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A Sua Exceléncia o Senhor
Marcos Alaor Diniz Grangeia
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica de Rondonia

Assunto: Encaminhamento de proposta de Transposicao do Cargo de Técnico Judicidrio para a reestruturacédo da
remuneracao equivalente a Analista Judiciario.

Excelentissimo Senhor Presidente,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTAS E TRANSPOSTOS PARA
0OS QUADROS DA UNIAO, NO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA - SINJUR, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o n? 34.482.307/0001-98, com sede nesta Capital na Rua Venezuela, n® 1.082, Bairro
Nova Porto Velho, CEP 76820-100, endereco eletronico: contato@sinjur.org.br e site: www.sinjur.ro.br, telefone (69)
3217-9253, neste ato representado por sua Diretora Presidente, Gislaine Magalhaes Caldeira, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, apresentar Proposta de Transposicao do Cargo de Técnico Judiciario para a reestruturacao
da remuneracdo equivalente a Analista Judiciario.

Considerando ser a politica de cargos e saldrios um dos pontos fundamentais para se delinear uma
administracdo de Recursos Humanos eficiente, é preciso ter iniciativa para criar subsidios que contenham diretrizes
bésicas a serem seguidas, por meio da implantagdo de um sistema de remuneracdo. Neste contexto, ressaltamos que
o desenvolvimento das organizagdes publicas pressupde a disponibilidade permanente de recursos humanos
motivados e com aptidées para atuarem nos diferentes niveis da estrutura, de acordo com os objetivos institucionais.

Somos convictos de que a forma mais adequada de se fazer uma gestdo estratégica organizacional e
melhorar resultados é, sem duvida, adotar ferramentas sélidas de politica de remuneracao, indicadores de resultados,
conectado aos fatores de desempenho dos servidores.

Diante disso, o Sinjur apresenta proposta de Transposicao do Cargo de Técnico Judiciario para a
reestruturacdao da remuneracao equivalente a Analista Judicidrio, seguindo a linha daqueles Tribunais que ja
utilizaram o instituto da transposicdao de seus cargos, a fim de corrigir as distor¢bes na carreira do técnico do
judiciario, que pela classificacdo de cargos, vem executando funcdo convergente com carreira diversa, devendo o
cargo de Técnico Judiciario ser reestruturado de forma condizente com as atribuigcdes de alta complexidade que
desenvolve, reconhecendo a administracdo o seu trabalho essencial na construcao de um Poder eficiente, célere e
equitativo do sistema judicidrio, que atualmente é considerado referéncia para os demais tribunais, garantindo o
acesso a justica e a manutencao da ordem legal na sociedade, mantendo em seu quadro de pessoal, pessoas cujo
trabalho serda devidamente recompensado de acordo com as atribuigoes que desenvolvem, contribuindo assim para
aumentar a sua motivagdo e preservagdo da sua qualidade de vida, pois servidores motivados e saudaveis sdo mais
produtivos e contribuem ativamente para o crescimento da instituicao.

Nos colocamos a disposigdo de Vossa Senhoria para maiores esclarecimentos que necessitar.

Respeitosamente,

Gislaine Magalhaes Caldeira
Diretora Presidente

Documento assinado eletronicamente por GISLAINE MAGALHAES CALDEIRA, Diretor(a) Presidente do
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PROPOSTA

Readequacdo Salarial do Cargo de Técnico Judiciario pela tabela de nivel superior.

INSTITUTOS DA TRANSPOSICAO E TRANSFORMACAO DE CARGOS PUBLICOS DE NIiVEL
MEDIO EM NIVEL SUPERIOR

1. Dos Institutos da Transposicao e Transformacao

Os institutos da transposicao e transformacao de cargos tem sido objeto de questionamentos ante a
exigéncia constitucional do concurso publico para investidura em cargos publicos.

O Decreto n. 70.320/72 que estabelece normas essenciais a implantagdo do sistema de classificacao
de cargos instituido pela Lei n2 5.645, de 10 de dezembro de 1970, trouxe a definicao desses institutos. Vejamos.

Art . 92 Fixado o numero de cargos, a constituicdo das Categorias Funcionais nos Grupos processar-
se-4 mediante a transformacdo ou transposicdo dos atuais cargos que irdo integra-las, segundo a
correlagao das respectivas atividades com as que forem inerentes a cada Grupo.

§ 12 Para efeito deste Decreto, considera-se:

a) Transformacao de Cargos - a alteragdo das atribuicbes de um cargo existente; (g.n.)

b) Transposicao de Cargos - o deslocamento de um cargo existente para classe de atribuigdes
correlatas do novo sistema. (g.n.)

§ 29 A transformacdo ou transposicao dos atuais cargos vagos deverd processar-se de acordo com
instrugao o normativa do Orgédo Central do SIPEC.

§ 32 A critério da Administragao o, poderdo ser transformados cargos vagos de séries de classes e
classes singulares existentes, independentemente da correlagdo o de atividades prevista neste artigo
observado o disposto no paragrafo anterior.

Observa-se claramente a distingao entre esses institutos pois enquanto a transformacdo de cargo
implica na alteracdo das atribuicées, fato que dé origem a um novo cargo, exigindo o seu provimento por concurso
publico, nos termos estabelecidos no inciso II, do art.37 da Constituicao Federal, na transposi¢do isso ndao ocorre. Ha
apenas uma mudanca no sistema de classificacao do cargo.

Além disso, extrai-se do contido na norma que a transformacdo se destina a cargos vagos, enquanto a
transposicao alcanca os cargos preenchidos.

A situacdo dos cargos de técnicos judiciarios se amolda ao instituto da transposi¢do, na medida em que
passaria da classe de nivel médio para classe de nivel superior.

E sabido que hé algum tempo tem crescido o movimento para que seja exigido nivel superior para os
cargos de técnico judiciario, o que culminou com a aprovacado da Lei 14.456, de 21 de setembro de 2022, a qual
transforma cargos vagos de Auxiliar Judicidrio e de Técnico Judicidrio em cargos vagos da carreira de Analista
Judiciario, bem como passa a exigir curso de ensino superior como requisito para a investidura na carreira de Técnico
Judiciario do Poder Judiciario da Unido.

Temos entdo para andlise desta comissao do PCCS duas situagdes para o cargo de técnico judiciario, a
saber:

1) transposicao dos cargos de técnico judiciario preenchidos para nivel superior;



2) transformacdo dos cargos de técnico judiciario nivel médio que se encontram vagos, em cargos a ser
preenchidos com a exigéncia de nivel superior, cujo preenchimento dar-se-a por concurso publico, nos termos exigido
pelo disposto no inciso II, do art. 37 da Constituicao Federal.

2. Dos Precedentes

O Poder Judiciario do Rio Grande do Norte j& realizou essa transposi¢cdo em alguns cargos, por meio da
Lei Complementar n. 372/2008, de 19/11/2008, que autorizou ao Tribunal realizar a transposicdo de cargos, com as

seguintes diretrizes:

Art. 12 O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte fica autorizado a enquadrar, calcular e

agar os vencimentos dos Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracdo Judiciaria nas Escalas

de Vencimentos dos ocupantes de cargo de nivel superior da Lei Complementar n? 242, de 10 de julho
de 2002, bem como a proceder aos ajustes orgamentarios necessarios a nova formula de
enquadramento, calculo e pagamento.

§ 12 O beneficio disposto no caput fica estendido aos aposentados e pensionistas do Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Norte.

§ 22 Passa-se a exigir, entre os requisitos a serem estabelecidos nas instrucbes especiais que regerdo
aos novos concursos de ingresso para os caros de Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administragao
Judiciaria, diploma de nivel superior, obtido em curso reconhecido pelo Ministério da Educacdo.(g.n.)

O STF ao julgar a Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4303 interposta em face dessa lei que
autorizou o Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte a realizar a transposicdo para nivel superior de alguns de seus

cargos, assim se manifestou:

Importante destacar,
Republica nesse julgado, que assim

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 19,
CAPUTE § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE
DO NORTE.

1. A reestruturagao convergente de carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. II, da Constituicdo
da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma
estrutura de cargos e atribuigdes, é constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneracbes dos
servidores auxiliares técnicos e assistentes em administracdo judicidria, aprovados em concurso
publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos servidores
aprovados em concurso para cargo de nivel superior.

3. A alegacgao de que existiriam diferengas entre as atribuigdes nao

pode ser objeto de acdo de controle concentrado, porque exigiria a

avaliacdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram

redistribuidos para fungoes diferenciadas. Precedentes.

4. Servidores que ocupam 0s mesmos cargos, com a mesma denominagao e na mesma estrutura de
carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia).

5. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.303/ Rio Grande do Norte - Relatora Ministra Carmem Lucia -
Julgamento 05/02/2014)

para melhor entendimento, trechos da manifestacao do Procurador Geral da
expressou:

6. Em 25.3.2010, o Procurador-Geral da Republica opinou pela improcedéncia do pedido, em
manifestagdo assim resumida:

“Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar 372/2008 do Estado do Rio Grande do
Norte. Mudanga do requisito de escolaridade dos cargos de Auxiliar Técnico e Assistente em
Administragdo do Judicidrio local.

Equiparagdo remuneratéria com os demais cargos de nivel superior. Inexisténcia de provimento
derivado de cargos publicos, na medida em que inalteradas as atribui¢ées de cada qual, sem qualquer
usurpagdo de funcées. Alteracdo na politica remuneratéria que, por si s6, ndo representa ofensa ao
disposto no § 1° do art. 39 da Constituigdo Federal. Inviabilidade da realizacdo de juizo de valor
acerca da complexidade das atribuigcées de cada um dos cargos da carreira dos servidores do
Judicidario local, na via da ag¢do direta de inconstitucionalidade.

Vedagdo ao exame de matéria fatica. Parecer pela improcedéncia do pedido” (f1.169)
Nessa parte, o Procurador-Geral da Republica argumenta:

“11. De outro lado, comparando-se as atribuigdes inerentes aos cargos reposicionados, verifica-se ndo
ter havido qualquer mudanca em seu conteudo, que, em ambas as normas (Anexo III - ff.34/35 e



43/45), possui a mesma descrig¢do, tanto no caso dos Auxiliares Técnicos quanto no dos Assistentes em
Administragdo Judicidria.

12. Foram, portanto, algados ao Grupo de Nivel Superior/Area Judicidria, sem que suas atribui¢ées
guardassem qualquer relagdo com as tarefas inerentes aos demais cargos do referido grupo, quais
sejam, Depositdrio Judicial, Oficial de Justica e Técnico Judicidrio.

13. E, nesse ponto, nota-se ser equivocada a ideia defendida nos autos de que teria havido provimento
derivado de cargos publicos, na medida em que cada qual permanece visivelmente diferenciado, sem
que tenha havido usurpagdo de fung¢des por parte dos antigos

servidores de nivel médio.

14. Em outras palavras, Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administragdo Judicidria permanecem
exercendo atribui¢des que

sempre lhes foram proprias, sem que possam ostentar a condicdo de
Depositarios, Oficiais ou Técnicos” (fl. 172).

13. Nesse sentido foi o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“Contudo, a questdo ndo se restringe a saber se houve ou ndo provimento derivado de cargos publicos
ou ascensdo funcional. A petigdo inicial também invoca os reflexos de tais mudangas na politica
remuneratoria, ao argumento de que haveria inobservancia dos requisitos fixados nos incisos do § 12
do art. 39 da Constitui¢cdo da Reptiblica.

17. E que o Anexo IV da Lei complementar 372/2008, que estabelece os valores dos vencimentos (f.
37), toma como tUnico pardmetro de escalonamento o critério da escolaridade. Fixa padrées
diferenciados tdo-somente em relagdo a servidores de nivel bdsico (NB) médio (NM) e superior (NS), o
que significa majoragdo de vencimentos a medida que haja elevagdo do requisito de escolaridade para
a ocupagdo de determinado cargo.

18. Foi exatamente esta sistemdtica que gerou o inconformismo: as atribui¢des tipicas dos cargos de
Auxiliar Técnico e Assistente em Administragdo Judicidria, quando da edi¢do da Lei Complementar

242/2002, foram consideradas de menor complexidade, se comparadas aquelas desenvolvidas pelos
ocupantes dos Grupos de Nivel Superior.

19. Ocorre que, como dito, nada impede que, em momento posterior, o legislador entenda ser
necessdrio exigir-se um novo requisito de escolaridade para o desenvolvimento de certas atribuigdes,
de modo a adequar o quadro de servidores do Judicidrio local a exigéncias contempordneas.

20. De resto, ndo € a agdo direta de inconstitucionalidade o espagco adequado para andlise da
complexidade de cada cargo, por envolver matéria de prova: (...)

21. O que se tem, portanto, é uma regular e legitima mudanga de opgdo legislativa, da qual ndo
decorreu usurpagdo de funcgées, ou

provimento derivado de cargos publicos” (fls. 173-174).

Destacamos também trechos do voto da relatora Ministra Carmem Lucia, que assim registrou:

4. Até a edigao da Lei Complementar em exame, os cargos de “auxiliar técnico” e de “assistente em
administragdo judicidria” tinham suas atribuigées definidas no Anexo III da Lei Complementar
potiguar n.242/2002 (fls. 43-44).

Com a edigao da lei complementar ora questionada, “passou-se a exigir, entre os requisitos
estabelecidos nas instrucbes especiais que regerdo os novos concursos de ingresso para os cargos de
Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracdo Judicidria, diploma de nivel superior, obtido em
curso reconhecido pelo Ministério da Educagdo” (art. 12, § 22, da Lei Complementar potiguar n.
372/2008).

O Anexo I da lei complementar impugnada veiculou novo “quadro de cargos de provimento efetivo”,
no qual foram mantidas, sem qualquer alteracdo, as atribuicdes dos cargos de auxiliar técnico e
assistente em administragdo judiciaria. Apenas foram alterados, portanto, o “grupo ocupacional” dos
cargos mencionados - agora de nivel superior - e, por 6bvio, o grau de escolaridade, por exigir
“diploma ou certificado de curso superior em qualquer drea, reconhecido pelo Ministério da
Educagdo” (fls. 43-44).

Nessa parte, o Procurador-Geral da Republica argumenta:

“11. De outro lado, comparando-se as atribuigdes inerentes aos cargos reposicionados, verifica-se ndo
ter havido qualquer mudanga em seu conteudo, que, em ambas as normas (Anexo III - ff.34/35 e
43/45), possui a mesma descrig¢do, tanto no caso dos Auxiliares Técnicos quanto no dos Assistentes em
Administragdo Judicidria.

12. Foram, portanto, algados ao Grupo de Nivel Superior/Area Judicidria, sem que suas atribuicées
guardassem qualquer relagdo com as tarefas inerentes aos demais cargos do referido grupo, quais
sejam, Depositdrio Judicial, Oficial de Justica e Técnico Judicidrio.

13. E, nesse ponto, nota-se ser equivocada a ideia defendida nos autos de que teria havido provimento
derivado de cargos publicos, na medida em que cada qual permanece visivelmente diferenciado, sem
que tenha havido usurpagdo de fungées por parte dos antigos servidores de nivel médio.

14. Em outras palavras, Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administragdo Judicidria permanecem



exercendo atribui¢ées que sempre lhes foram préprias, sem que possam ostentar a condi¢do de
Depositarios, Oficiais ou Técnicos” (fl. 172).
Nesse sentido, ndo merece acolhida o argumento de que houve “provimento derivado de cargo

ptblico”, por nao ter a lei complementar atacada criado novos cargos ou transformado os ja
existentes.

5. Mantidas as atribuicbes e a denominacdo dos cargos de auxiliar técnico e assistente em
administracao judiciaria, a lei complementar
potigquar nédo contrariou o art. 37, inc. II, da Constituicdo da Republica, pois sua edicdo ndo provocou

novo enquadramento, transposicao ou transformacéao dos cargos em questdo, tampouco neles houve
nova investidura. (g.n.)

A Medida Provisoria n. 43, de 25/06/2002 que disp0s sobre a remuneracdao dos Cargos da Carreira de
Procurador da Fazenda Nacional fez uso do instituto da transposi¢gdo quando enquadrou os Assistentes Juridicos como
Advogados da Unido. Vejamos:

Art. 11. Sdo transformados em cargos de Advogado da Unido, da respectiva Carreira da Advocacia-
Geral da Unido, os cargos efetivos, vagos e ocupados, da Carreira de Assistente Juridico, da
Advocacia-Geral da Unido.

§ 12 Sdo enquadrados na Carreira de Advogado Geral da Unido os titulares dos cargos efetivos da
Carreira de Assistente Juridico, da Advocacia-Geral da unido.

§ 22 O enquadramento de que trata o § 12 deve observar a mesma correlagdo existente entre as
categorias e os niveis das carreiras mencionadas no caput.

Ao analisar essa situacdo, o STF ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2713-1/DF, assim
assentou:

Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam afastada por tratar-se a Associacdo requerente de uma e
entidade representativa de uma categoria cujas atribui¢cdes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevadas a qualidade de essenciais a justiga. Precedentes: ADI n® 159, Rel. Min. Octavio
Gallotti e ADI n2 809, Rel. Min. Marco Aurélio.

Presente, de igual modo, o requisito da pertinéncia temaética, porquanto claramente perceptivel a
direta repercussao da norma impugnada no campo de interesses dos associados representados pela
autora, dada a previsdo de ampliacdo do quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes.

Nao encontra guarida, na doutrina e jurisprudéncia, a pretensao da requerente de violagao ao art.
131, caput da Carta Magna, uma vez que os preceitos impugnados nédo afrontam a reserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizacdo e do funcionamento da Advocacia-Geral da
Unido. Precedente: ADI n? 449, Rel. Min. Carlos Velloso.

Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violacdo ao principio do concurso publico (CF arts. 37, IT e 131

29). E que a andlise do regime normativo das carreiras da AGU em exame apontam para uma
racionalizacdo, no ambito da AGU, do desempenho de seu papel constitucional por meio de uma
completa identidade substancial entre os cargos, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratoéria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n? 1591,
Rel. Min. Octavio Gallotti. (g.n.)

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
O Poder Judiciario do Estado de Rondo6nia também ja realizou transposicao de cargos de nivel médio

para nivel superior, bem como de nivel basico para nivel médio, quando da implantacdo do Plano de Cargos, Carreiras
e Salario, instituido pela Lei Complementar n. 92/93. Vejamos:
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Em face da transposicao desses cargos ocorrida no PCCS de 1993, houve interposicao de Acao Direta
de Inconstitucionalidade n. 3349/RO, por meio da Procuradoria Geral da Republica a qual foi julgada prejudicada pelo
Ministro Relator Ricardo Lewandowiski, em decisdo monocratica proferida em 03/05/2011, cujo transito em julgado

ocorreu em 16/05/2011, verbis:

Trata-se de acdo direta proposta pelo Procurador-Geral da Republica, com o objetivo de declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 10; 14; 15; 19, § 32; 28, § 12, § 22, § 32, § 52 ¢ § 62, 29 e 53 da Lei
Complementar 92, de 3 de novembro de 1993, do Estado de Rondodnia, que dispoe sobre o Plano de
Carreiras, Cargos e Salarios dos Servidores do Poder Judiciadrio estadual; e do art. 42, § 12, da
Resolucao 5/1994, do Tribunal de Justica do mesmo Estado, que regulamenta a implantacdo do
referido plano de carreira.

O requerente alega, em suma, a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados por violagdo ao
art. 37, 11, da Constituicao Federal, uma vez que disciplinam a possibilidade de transposicao de cargos
e enquadramento de servidores com a efetivagdo no cargo, premiando ocupantes de cargos de nivel
médio a ocuparem cargos de nivel superior, a despeito de ndo possuirem a escolaridade exigida
correspondente a fungdo a ser desempenhada, ou apenas por submeterem-se a prova interna, o que
configura hipétese de ascensdo funcional.

Sustenta, assim, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca do tema encontra-se
consolidada na Stmula 685, que considera inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado a seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.

Reqguer, dessa forma,a procedéncia de pedido. vara gue seia declarada a inconstitucionalidade dos



dispositivos impugnados.
E o breve relatério. Decido.

Bem examinados os autos, constato que esta agao direta de inconstitucionalidade estd prejudicada em
razao da superveniente perda de objeto, tendo em vista a revogacao expressa da Lei Complementar
92/1993 pela Lei Complementar 568, de 29 de margo de 2010, ambas do Estado de Rondonia,
conforme consulta ao sitio eletrénico da Assembleia Legislativa local.

Destaco, também, a prejudicialidade do feito no tocante a impugnagao ao art. 42 da Resolugao 5/1994
do Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, uma vez que este dispositivo regulamentou a revogada
Lei Complementar 92/1993 e a situagdo de enquadramento nele prevista encontra-se modificada pela
Lei Complementar estadual 568/2010.

Ressalto, ainda, que este Tribunal reconhece a possibilidade de o relator, em despacho monocrético,
reconhecer a prejudicialidade de acao direta de inconstitucionalidade. Oportuna, nessa linha, a
transcricao de trecho da decisdao que julgou prejudicada a ADI 1.986/PE, Rel. Min. Celso de Mello:

“A inviabilidade da presente ag¢do direta, em decorréncia da razdo mencionada, impée uma
observagdo final: no desempenho dos poderes processuais de que dispoe, assiste, ao Ministro-Relator,
competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das agées, pedidos ou recursos
dirigidos ao Supremo Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, os atos decisorios que,
nessa condi¢do, venha a praticar. Cabe acentuar, neste ponto, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal que inclui, na esfera de
atribuigcées do Relator, a competéncia para negar trdansito, em decisdo monocrdtica, a recursos,
pedidos ou agdes, quando incabiveis, intempestivos, insuscetiveis de conhecimento, sem objeto ou que
veiculem pretensdo incompativel com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RT] 139/53 - RT]
168/174-175). Impée-se enfatizar, por necessdrio, que esse entendimento jurisprudencial é também
aplicavel aos processos de agdo direta de inconstitucionalidade (ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO
BROSSARD - ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELILO, v.g.), eis
que, tal como jad assentou o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento positivo brasileiro
‘ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de efetuar - enquanto responsavel pela ordenacgdo e direcdo
do processo (RISTF, art. 21, I) - o controle prévio dos requisitos formais da fiscalizagdo normativa
abstrata, o que inclui, dentre outras atribuicbes, o exame dos pressupostos processuais e das
condigbes da propria agdo direta’ (RT] 139/67, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Sendo assim, em face
das razbes expostas, julgo extinto este processo de controle abstrato de constitucionalidade, por
reconhecer ocorrente, na espécie, hipétese caracterizadora de prejudicialidade da presente agdo
direta. Arquivem-se os presentes autos. Publique-se”.

Isso posto, julgo prejudicada esta agao direta de inconstitucionalidade (art. 21, IX, RISTF).
Publique-se.
Brasilia, 3 de maio de 2011.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Relator

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul também realizou transposicdo de cargos, por meio da Lei

4.834/2016, assim redigida:

Art. 12 O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul fica autorizado a enquadrar, calcular e
a pagar os vencimentos do cargo de Analista Judiciario, simbolo PJJU-1, nas escalas de vencimentos do
cargo de Técnico de Nivel Superior, simbolo PJNS-1, bem como a proceder aos ajustes orgamentérios
necessarios para nova formula de enquadramento, célculo e pagamento.

Paragrafo unico. O beneficio disposto no caput deste artigo fica estendido aos aposentados e aos
pensionistas do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, que gozam do direito a paridade
constitucional.

Art. 22 O incremento salarial de que trata esta Lei sera implementado, gradativamente, de forma
automaética, no curso de cada exercicio financeiro, limitado a 100% dos vencimentos do cargo de
técnico de nivel superior, aplicando-se sobre os vencimentos do cargo de analista judicidrio os
seguintes percentuais:

1-5,439 %, a partir de 12 de janeiro de 2016;

II - 5,159 %, a partir de 19 de janeiro de 2017;



III - 4,906, a partir de 12 de janeiro de 2018; IV - 4,676 %, a partir de 12 de janeiro de 2019; V - 4,467
%, a partir de 12 de janeiro de 2020.

§ 12 O cronograma de implementacgao de que trata este artigo poderd, a critério da Administragao e de
acordo com a disponibilidade financeira, ser antecipado ou ultrapassado, mediante a aplicagdo de
percentuais maiores ou menores, respectivamente, até que se atinja 100% do incremento salarial
proposto.

§ 22 Fica resguardado ao servidor ocupante do cargo de Analista Judiciario, simbolo PJJU-1, o direito a
referéncia que atualmente ocupe na Tabela de Referéncias constante do Anexo III da Tabela de
Retribuicdo Pecunidria, anexa a Lei n® 3.687, de 9 de junho de 2009.

Art. 32 Em decorréncia das disposicbes contidas nesta Lei, o Quadro I - Cargos Efetivos do Quadro
Permanente e a Tabela de Referéncias, constantes, respectivamente, dos Anexos II e III, ambos da
Tabela de Retribuicdo Pecuniédria anexa a Lei n® 3.687, de 9 de junho de 2009, passam a vigorar, a
partir de 12 de janeiro de 2016, na forma do Anexo desta Lei, devendo as necessarias atualizagdes ser
processadas automaticamente, a medida que o incremento salarial for gradativamente implementado,
ano a ano, nos termos do disposto no art. 22 desta Lei.

Nesse caso especifico da transposigdo de cargos do Tribunal de Justica do Mato Grosso a lei retroagiu
seus efeitos a 12/1/2016, fato que submetido a apreciacdo do STF foi reconhecida a Repercussdo Geral no Recurso
Extraordindrio com Agravo n. 1.278.713, julgado em 18/02/2021. Vejamos:

Releva notar que a Corte local, ao concluir que “os servidores com as mesmas fungoes e atribuigoes
idénticas, porém com vencimentos diferentes, tém direito a equipara¢do, ancorado no principio
constitucional da isonomia, conforme disposi¢cdao contida no art. 39, § 19, III, da Constituicao Federal
de 1988” (Doc. 8, p. 12), entendeu ndo se tratar de equiparacdo pelo Poder Judiciario, mas de garantia
de “adequada remuneracdo pelos servigos prestados, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica”. Em acréscimo, assentou o Tribunal de origem que houve equiparagdo por
forca da Lei Estadual 4.834/2016, a qual apenas corrigiria a desigualdade estatuida no anexo da Lei
Estadual 3.687/2009. Em razéo disso, o acérddo recorrido retroagiu a equiparagdo até a edigdo da Lei
Estadual 3.687, de 2009, com base nos fundamentos ja mencionados.

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL da questdo constitucional suscitada e
pela REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando a seguinte tese de repercussio
geral: “Ofende a Sumula Vinculante 37 a equiparacdo, pela via judicial, dos cargos de Analista
Judiciario &rea fim e Técnico de Nivel Superior do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, anteriormente a Lei Estadual 4.834/2016".(g.n.)

Dessa forma, o STF ndo reconheceu o periodo que a lei retroagiu para efeito de equiparacao salarial.

3. Dos Técnicos Judiciarios do PJRO

O Poder Judiciario de Rondénia possui 1.900 (Hum mil e novecentos) servidores ocupantes do cargo de
Técnico Judiciario, o que representa 67,91% (sessenta e sete virgula noventa e um por cento) da sua forgca de

trabalho.

As atribuigcbes do Técnico Judicidrio se encontram descritas no Manual de Andlise, Descricao e
Especificacao de Cargos e Funcoes-MADEC, que se encontram assim redigida:

Cargo Efetivo: TECNICO(A) JUDICIARIO(A)

DESCRICAO DE CARGO

Area Relacionada: Administrativa e Judiciaria

Escolaridade Exigida: Nivel Médio.

Sumaria:

Prestar apoio técnico judicidrio ou administrativo pertinente as atribuicbes das unidades organizacionais; executar
tarefas de apoio a atividade judicidria ou administrativa; efetuar tarefas relacionadas a movimentacao e a guarda de
processos e documentos; arquivar documentos; atender ao publico interno e externo; classificar e autuar processos;
realizar estudos, pesquisas e rotinas judicidrias ou administrativas; redigir, digitar e conferir expedientes diversos e



executar outras atividades de mesma natureza e grau de complexidade.
Detalhada:

Procede a estudos especificos coletando e analisando dados e examinando trabalhos especializados, para colaborar
nos trabalhos técnicos relativos ao setor e para se atualizar em questfes pertinentes a aplicacdao de leis e
regulamentos;

Redigir correspondéncias e documentos de rotina do setor, observando os padrdes estabelecidos de forma e estilo e
os aspectos legais;

Prestar atendimento ao publico, fornecendo informacdes relacionadas aos servigos desenvolvidos, assim como ao
andamento e feitos de processos quando conveniente;

Executar os servicos de separacao, classificacao e arquivamento de documentos pertinentes ao setor, bem como a
processos, zelando pela regularidade da tramitacao e registros;

Fazer a coleta e o registro de dados de interesse do setor, comunicando-se com as fontes de informacdes e efetuando
as anotagdes necessarias, para possibilitar a preparacdo de relatérios, pareceres ou despachos por parte da chefia
imediata;

Proceder a juntada de documentos aos processos relacionados, para dar continuidade aos devidos encaminhamentos;

Efetuar lancamentos nos sistemas eletronicos judiciais e administrativos, para permitir a consulta e o controle dos
processos;

Expedir certiddes por requerimento dos interessados, para a devida assinatura da chefia imediata e posterior entrega
ao solicitante;

Examinar documentos por solicitacao da chefia imediata, para posteriores tramites;

Gerenciar os arquivos da unidade, mantendo-os atualizados e garantindo o répido acesso as informacoes
armazenadas;

Assessorar a chefia imediata no desenvolvimento de atividades afetas a unidade;
Desempenhar outras atividades relativas a sua area de atuacao, tipicas da unidade de lotagédo;

Zelar pela gestdo sustentavel dos recursos materiais a sua disposicao.

Os Técnicos Judiciarios desempenham atribuigées essenciais para o funcionamento eficiente do sistema
judiciario.

E importante notar que as atribuicdes dos Técnicos Judicidrios ndo sdo de baixa complexidade, pois
realizam um trabalho de alto nivel, sendo possivel destacar:

Responsabilidade Juridica: Técnicos judicidrios lidam diretamente com processos judiciais e documentos
legais, o que requer um conhecimento sdlido das leis e regulamentos. Na area administrativa lidam frequentemente
com questdes orcamentdrias, de planejamento e gestdo de pessoas, que também requer conhecimento de diversas
normas.

Colaboram para a Protecdo dos Direitos Individuais: O trabalho do técnico judiciario é essencial para
garantir que todos os cidadaos tenham acesso a um sistema judicial imparcial e eficiente.

Integridade e Confidencialidade: A confianca do publico no sistema judicial depende da integridade e da
capacidade de manter informagdes confidenciais, algo que os técnicos judicidrios sdao treinados para fazer.



Peso das Consequéncias: Decisdoes erroneas ou negligéncias podem ter sérias consequéncias legais,
destacando a importancia da precisdo e atencéo aos detalhes na execucao do trabalho.

Administracao da Justica: Os técnicos judiciarios desempenham um papel crucial na administracao da
justica, auxiliando os juizes e outros profissionais do sistema judicial no processamento eficiente de casos. Isso
contribui para a celeridade e a eficacia do sistema judiciario.

Conhecimento Especializado: O técnico judicidrio precisa estar familiarizado e atualizado com os
procedimentos legais especificos e as praticas do tribunal em que atua, o que demanda um alto nivel de
especializagao.

Contribuicdo para a Administracdo da Justica: Eles sdao uma peca fundamental na engrenagem da
administracao da justica, ajudando a garantir que os processos judiciais transcorram de maneira eficaz e dentro da
lei, bem como que a parte administrativa dé todo suporte a presidéncia para possibilitar uma gestéo eficiente.

Cumprimento de Prazos: Eles ajudam a assegurar que os prazos judiciais sejam cumpridos, o que é
crucial para a organizacao do tribunal e para garantir que os direitos das partes envolvidas sejam respeitados.

Eficiéncia Operacional: O trabalho dos técnicos judicidrios ajuda a melhorar a eficiéncia operacional dos
tribunais, o que pode reduzir a carga de trabalho dos juizes e promotores, permitindo que eles se concentrem em
casos mais complexos.

Imparcialidade e Transparéncia: Ao realizar tarefas administrativas, eles contribuem para manter a
imparcialidade e a transparéncia no sistema judicial, garantindo que os procedimentos sejam seguidos
consistentemente em todos os casos.

Apoio aos Juizes: Os técnicos judiciarios ajudam os juizes a concentrarem-se em tomar decisdes judiciais
fundamentadas, ao cuidar das tarefas administrativas e logisticas que envolvem a gestdo de casos.

Reducao de Erros: A precisdo e a atencao aos detalhes dos técnicos judiciarios sdo essenciais para
minimizar erros nos procedimentos judiciais, evitando retrabalho e garantindo a justica nas decisoes.

Trabalho em Equipe: Eles trabalham em conjunto com outros profissionais do sistema judicial,
promovendo a colaboragdo e o bom funcionamento do tribunal como um todo.

Conhecimento Juridico: Técnicos judiciarios muitas vezes adquirem um bom conhecimento juridico ao
longo de suas carreiras, o que pode ser valioso para o tribunal e para o publico em geral.

Experiéncia Interpessoal: Lidar com advogados, juizes, partes envolvidas e o publico em geral exige
habilidades interpessoais excepcionais para manter um ambiente profissional e respeitoso.

Pressao e Tomada de Decisdes Rapidas: Em muitas situagées, os técnicos judiciarios enfrentam prazos
apertados e situacoes de alta pressao, o que exige a capacidade de tomar decisdes eficientes sob pressao.

Desenvolvimento Profissional Continuo: frequentemente os técnicos judicidrios sdo submetidos a
treinamentos e atualizacdes de seus conhecimentos, justamente pela alta complexidade de suas atribuicoes.

Os técnicos judicidrios na area administrativa desempenham um papel fundamental na manutencao da
eficiéncia das operacgoes do tribunal. Eles gerenciam processos, fluxos de trabalho e recursos de forma eficiente para
garantir que o tribunal funcione sem problemas.

Estes sdo apenas alguns dos argumentos que destacam a natureza de alto nivel do trabalho de um
técnico judiciario, seja na éarea judicidria, seja na area administrativa. Eles desempenham um papel crucial na
manutencao da integridade do sistema judicial e na garantia de que a justica seja feita de forma imparcial e eficiente.

Ressaltamos que o trabalho realizado pelos técnicos judicidrios é notavelmente complexo devido a
natureza multifacetada das suas responsabilidades e a importancia da sua contribuigdo para o Tribunal de Justica de
Rondoénia alcangar a exceléncia dos seus servigos, que tem sido reconhecida por meio da premiacdo do Selo
Diamante, tornando-se referéncia nacional.

Importante registrar que as funcoes gratificadas e DAS’s remuneram a responsabilidade do cargo de
confianca ocupado e ndo as atribuicées complexas exercidas pelo técnico judiciario.



Assim, diante dos fatos aqui expostos, o SINJUR apresenta proposta de Transposicao do Cargo de
Técnico Judicidrio para a reestruturacdao da remuneracao equivalente a Analista Judiciario, seguindo a linha daqueles
Tribunais que ja utilizaram o instituto da transposicdo de seus cargos, a fim de corrigir as distorgdes na carreira do
técnico do judicidrio, que pela classificagcdo de cargos, vem executando funcao convergente com carreira
diversa, devendo o cargo de Técnico Judiciario ser reestruturado de forma condizente com as atribuicdes de alta
complexidade que desenvolve, reconhecendo a administracao o seu trabalho essencial na construcao de um Poder
eficiente, célere e equitativo do sistema judiciario, que atualmente é considerado referéncia para os demais tribunais,
garantindo o acesso a justica e a manutencao da ordem legal na sociedade, para fazer justica e manter em seu
quadro de pessoal, pessoas cujo trabalho serd devidamente recompensado de acordo com as atribuicbes que
desenvolvem, contribuindo assim para aumentar a sua motivacao e preservacao da sua qualidade de vida, pois
servidores motivados e saudaveis sdo mais produtivos e contribuem ativamente para o crescimento da instituigao.

Gislaine Magalhaes Caldeira - Membra titular da CTRAPCCS
Rafael Ricci - Membro suplente da CTRAPCCS
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Gabinete Civil
Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais

LEI COMPLEMENTAR N° 372, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2008.

Altera a Lei Complementar 242, de 10 de julho de
2002, e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
FACO SABER que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte fica
autorizado a enquadrar, calcular e pagar os vencimentos dos Auxiliares Técnicos e
Assistentes em Administracdo Judiciaria nas Escalas de Vencimentos dos ocupantes de
cargo de nivel superior da Lei Complementar n® 242, de 10 de julho de 2002, bem como a
proceder aos ajustes orcamentarios necessarios para nova formula de enquadramento,
calculo e pagamento.

§ 1° O beneficio disposto no caput fica estendido aos aposentados e
pensionistas do Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Norte.

§ 2° Passa-se a exigir, entre os requisitos a serem estabelecidos nas
instrugdes especiais que regerdo aos novos concursos de ingresso para os cargos de
Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administragdo Judiciaria, diploma de nivel superior,
obtido em curso reconhecido pelo Ministério da Educagao.

§ 3° Os Anexos I e III da Lei Complementar n° 242, de 10 de julho de
2002, referente ao Quadro dos Cargos de Provimento Efetivo, ficam substituidos, naquilo
que for alterado ou criado, pelos Anexos I e II, respectivamente.

Art. 2° Os Anexos V e VI da Lei Complementar n® 242, de 10 de julho de
2002, ficam substituidos, respectivamente, pelo Anexo Il e IV desta Lei Complementar.

Art. 3° A diferenga entre os niveis bésico, médio e superior ndo sera
superior a propor¢ao estabelecida no Anexo IV desta Lei Complementar.

Art. 4° Para efeito de transposicdo entre as tabelas do Anexo IV desta Lei
Complementar e a do Anexo VI da Lei Complementar n° 242, de 10 de julho de 2002, o
servidor efetivo serd posto no menor padrao possivel da tabela do Anexo IV, sem que haja
perda na remuneracao do cargo.

Paragrafo unico. O Presidente do Tribunal de Justi¢a expedira portaria para
normatizar o devido cumprimento do disposto neste artigo.



Art. 5° O incremento salarial de que resulte as alteragdes impostas por esta
Lei Complementar serdo concedidos nos seguintes termos:

I - 1/3 (um ter¢o) no primeiro més subseqiiente a publicacdo desta Lei
Complementar;

IT - 1/3 (um ter¢o) com 90 (noventa) dias subseqiientes ao término do més
de aprovagao desta Lei Complementar;

IIT - 1/3 (um ter¢o) com 120 (cento e vinte) dias subseqiientes ao término do
més de aprovagao desta Lei Complementar.

Art. 6° As despesas resultantes da execucdo desta Lei Complementar
correm a conta das dotagdes consignadas ao Poder Judiciario no Or¢amento Geral do
Estado.

Art. 7° A eficacia do disposto nesta Lei Complementar fica condicionada
ao atendimento do artigo 169 da Constituicdo Federal e das normas pertinentes da Lei
Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir da sua publicagao,
revogando-se as disposi¢des em contrario.
Pal4cio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 19 de novembro de 2008,

187° da Independéncia e 120° da Republica.

WIMA MARIA DE FARIA
Governadora



ANEXO 1

Quadro dos Cargos de Provimento Efetivo

Grupos Ocupacionais Codigo
Grupo: nivel superior PJ-NS 300
Area: Administrativa PJ-NS 320
Analista Judiciario PJ-NS 321
Assessor Técnico Juridico PJ-NS 322
Técnico em Informatica Judiciaria PJ-NS 323
Area: Assistencial PJ-NS 350
Técnico em Apoio Social PJ-NS 351
Técnico em Assisténcia Judiciaria PJ-NS 352
Area: Judiciaria PJ-NS 370
Depositario Judicial PJ-NS 371
Oficial de Justiga PJ-NS 372
Técnico Judiciario PJ-NS 373
Auxiliar Técnico PJ-NS 374
Assistente em Administragdo Judiciaria PJ-NS 375
Grupo: Nivel Médio PJ-NM 200
Area: Administrativa PJ-NM 220
Assistente em Informatica Judiciaria PJ-NM 221
Area: Assistencial PJ-NM 250
Assistente em Saude Judiciaria PJ-NM 251
Area: Judiciaria PJ-NM 270
Agente Judiciario de Protecao PJ-NM 271
Porteiro de Auditorio PJ-NM 272
Grupo: Nivel Basico PJ-NB 100
Area: Suporte Administrativo PJ-NB 110
Agente de Seguranga Judiciaria PJ-NB 111
Auxiliar Administrativo Judicirio PJ-NB 112
Area: Servico Auxiliar PJ-NB 120
Auxiliar de Manutencgao Judiciario PJ-NB 121
Auxiliar de Servigos Judiciarios PJ-NB 122




ANEXO IT

Identificacao do Cargo

Cargo
Analista Judiciario

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: Administrativa

Codigo: PJ-NS321  Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior em qualquer drea,
reconhecido pelo Ministério da Educacio.

Atribuicoes:

Realizar atividades administrativas,
compreendendo a gestdo de pessoas, a
administra¢do de materiais e patrimonio,
or¢amentdria e financeira, o planejamento e
a execu¢do de planos e projetos para a
melhoria da gestdo dos orgdos do Poder
Judiciario, além de outras atribuicoes
correlatas, envolvendo a elaboracdo de
relatorios, certidoes, pareceres e outras
pecas administrativas.

Cargo
Técnico em Assisténcia Judicidria

Especialidade
Médica

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352  Subgrupo: NS-300

Forma de Ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Medicina, reconhecido
pelo Ministério da Educa¢do, com o
devido registro no Conselho Regional.

Atribuigoes:

Realizar atividades da drea médica,
compreendendo a realizacdo de exames e
avaliagoes, atendimento de emergéncias,
elaboragdo de pareceres, laudos e pericias
médicas, controle de equipamentos e
estoques de equipamentos e medicamentos e
outras atividades, além de outras atividades
correlatas definidas na legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Enfermagem

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso  superior de  Enfermagem,
reconhecido pelo Ministério da Educacéo
e registro no Conselho profissional.

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de enfermagem,
compreendendo a consulta de enfermagem,
emissdo de parecer, consultoria e auditoria
sobre matéria de enfermagem, consulta e
prescri¢do de assisténcia na drea de
enfermagem, cuidados  diretos  de
enfermagem a pacientes graves com Fisco
de vida e de maior complexidade técnica,
aléem de outras atividades correlatas
definidas na legislacdo que regulamenta o
exercicio profissional.

Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Odontologia

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352  Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de odontologia,
reconhecido pelo Ministério da Educacio,
e registro no Conselho Regional.

Atribuicoes:

Realizar atividades da drea de odontologia,
compreendendo agoes de saude bucal, com
diagnosticos e tratamento e a execug¢do de
pericias, laudos e pareces, bem como o
controle de equipamentos e materiais
utilizados, além de outras atividades
correlatas definidas na legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Assisténcia Social

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352  Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade:  Diploma, devidamente
registrado, de conclusio de curso de
graduacio em Servico Social,
reconhecido pelo Ministério da Educacio,
e registro no Conselho Profissional

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de assisténcia
social, compreendendo a elaboragado,
implementagdo, execu¢do e avaliagdo de
politicas sociais, a elaboragdo, execugdo de
planos e programas no ambito de atua¢do
profissional, a prestagdo de orientagdo
social a individuos, grupos e a populagdo;
prestar assessoria, elaborar parecer e
laudos e realizar estudos socio-economicos,
alem de outras atividades correlatas
definidas na legislagcdo que regulamenta o
exercicio profissional.

Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Psicologia

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade:  Diploma, devidamente
registrado, de conclusio de curso de
graduacio em psicologia, reconhecido
pelo Ministério da Educacdo, e registro
no Conselho Profissional.

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de psicologia,
compreendendo tarefas relacionadas ao
recrutamento e seleg¢do de pessoal; andlise
e estudos clinicos individuais e coletivos;
elaborar pareceres e laudos, além de
outras atividades correlatas definidas na
legislagdo que regulamenta o exercicio
profissional.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Engenharia Elétrica

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Engenharia Elétrica,
reconhecido pelo Ministério da Educacéo
e registro no Conselho profissional.

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de engenharia
elétrica, compreendendo  supervisdo,
coordenacdo, orientacdo técnica, estudo,
planejamento, vistoria, pericia, avaliagdo,
parecer técnico, condugdo de equipe de
instalagdo, montagem, reparo, referentes a
geragdo,  transmissdo,  distribui¢do e
utilizagdo da energia elétrica;
equipamentos,  materiais e maquinas
elétricas; sistemas de medicdo e controle
elétricos, aléem de outras atividades
correlatas definidas na legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional.

Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Engenharia Mecénica

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Engenharia Mecénica,
reconhecido pelo Ministério da Educacao
e registro no Conselho profissional.

Atribuigdes:

Realizar atividades da area de engenharia
mecdnica,  compreendendo  supervisdo,
coordenacdo, orientacdo técnica, estudo,
planejamento, vistoria, pericia, avaliagdo,
parecer técnico, condugdo de equipe de
instalagdo, montagem, reparo, referentes a
processos mecdnicos, mdquinas em geral;
instalagoes  industriais e  mecdnicas,
equipamentos  mecdnicos e eletro-
mecanicos; veiculos automotores,
elevadores; sistemas de produgdo de
transmissdo e de utilizacdo do calor;
sistemas de refrigeracdo e de ar
condicionado, seus servicos afins e
correlatos, aléem de outras atividades
correlatas definidas na legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Engenharia Civil

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Engenharia Civil,
reconhecido pelo Ministério da Educacéo
e registro no Conselho profissional.

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de engenharia
civil, compreendendo supervisao,
coordenacdo, orientacdo técnica, estudo
planejamento, vistoria, pericia, avaliagdo,
parecer técnico, execu¢do de obra, servigo
técnico, fiscalizagdo de obra, além de
outras atividades correlatas definidas na
legislacdo que regulamenta o exercicio
profissional.

Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Arquitetura

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Arquitetura,
reconhecido pelo Ministério da Educacio
e registro no Conselho profissional.

Atribuigoes:

Realizar atividades da darea de arquitetura,
compreendendo supervisdo, coordenagdo,
orientagdo técmica, estudo, planejamento,
projeto, especificagdo, estudo de viabilidade
técnico-economica, assisténcia, assessoria e
consultoria, elaboracdo de or¢amento,
execugdo de desenho técnico, referentes a
edificagcoes, conjuntos arquitetonicos e
monumentos, arquitetura paisagistica e de
interiores;,  planejamento  fisico, local,
urbano e regional; seus servicos afins e
correlatos, aléem de outras atividades
correlatas definidas na legislagdo que
regulamenta o exercicio profissional.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Jornalismo

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: assistencial

Codigo: PJ-NS 352 Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Jornalismo,
reconhecido pelo Ministério da Educacio.

Atribuicoes:

Realizar atividades da area de jornalismo,
compreendendo assessoria de comunicagdo,
clipping, revisdao de originais de matéria
jornalistica, organizagdo e conservagdo de
arquivo  jornalistico, aléem de outras
atividades ~ correlatas  definidas  na
legislagdo que regulamenta o exercicio
profissional.

Cargo
Técnico em Informatica Judiciaria

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: administrativa

Codigo: PJ-NS 323  Subgrupo: NS-300

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior na area de Informatica,
reconhecido pelo Ministério da Educacéo

Atribuicoes:

Realizar atividades da drea de tecnologia
da  informag¢do,  compreendendo o
desenvolvimento de programas,  sites,
projetos, pareceres, laudos e estudos,
prover a seguranca da informag¢do em
meios digitais, treinamento e suporte aos
usuarios dos sistemas e equipamentos,
manuteng¢do do hardware, montagem redes
e tarefas relacionadas ao recrutamento e
selecdo de pessoal, além de outras
atividades  correlatas  definidas  em
resolucdo do Tribunal de Justica.




Cargo
Técnico Judiciario

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: Judiciaria

Codigo: PJ-NS 373 Subgrupo: NS-370

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso de Direito, reconhecido pelo
Ministério da Educacao.

Atribuigoes:

Realizar atividades de natureza técnico-
juridicas e administrativas, dando suporte
aos magistrados, incluindo a elaboragdo de
certidoes, pareceres, relatorios, pesquisa e
andlise  jurisprudencial, doutrindria e
legislativa, aléem de outras atribuigcoes
correlatas e definidas na legislacdo.

Cargo
Oficial de Justica

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: Judiciaria

Codigo: PJ-NS 372 Subgrupo: NS-370

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Direito, reconhecido
elo Ministério da Educacio.

Atribuigoes:

Fazer,  pessoalmente, as citagoes,
intimagoes, notificagoes, prisoes e demais
diligéncias que lhe forem ordenadas;
lavrar, no processo, certidoes dos
respectivos atos, além dos autos de
penhora, de deposito, de resisténcia ou de
arrombamento, nos casos previsto em lei;
prender e conduzir a presen¢a do juiz ou
autoridade competente o0s que forem
encontrados em flagrante delito, ou por
ordem escrito da mesma autoridade;
convocar pessoa idonea para auxilia-lo nas
diligéncias e testemunhar os atos de seu
oficio, quando necessario; executar as
ordens emanadas do Juiz perante o qual
servir; exercer as fung¢oes de Porteiro dos
auditorios e do Tribunal do Juri;
comparecer diariamente ao expediente do
foro, na Vara perante a qual servir;
solicitar o auxilio de forca publica para
cumprimento dos atos de oficio, quando
necessario, mediante prévia autorizagdo do
Juiz; portar por fé, sob as penas da lei, a
autenticidade e veracidade aos atos de
oficio.




Cargo
Técnico em Assisténcia Judiciaria

Especialidade
Ciéncias Contabeis

Grupo ocupacional: nivel superior

Area: Judiciaria

Codigo: PJ-NS 372 Subgrupo: NS-370

Forma de ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior de Ciéncias Contabeis,
reconhecido pelo Ministério da Educacio.

Atribuigoes:

Desempenhar atividades de nivel superior
relacionadas a Ciéncia Contdbeis na
andlise de processos, elaboragdo de
programas e identificagcdo de resultados de
auditoria, revisdo de relatorios de
conformidade contabil e elabora¢do de
pareceres, bem como ao exame de
propostas or¢amentarias, aléem de outras
que a legisla¢do permitir.

Cargo

Auxiliar Técnico

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: Judiciaria

Codigo : PJ-NS 374 Subgrupo: NS-374

Forma de Ingresso: concurso piublico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior em qualquer Area,
reconhecido pelo Ministério da Educacio.

Atribuigdes:  Executar  atividades  de
administrativo e processuais, dando suporte
ao desenvolvimento das tarefas inerentes as
secretarias dos juizos. Receber, registrar e
autuar as peti¢oes e dar andamento aos
processos; Digitar os atos e termos
processuais; Informar sobre o andamento
dos processos, Executar outras atribuigﬁes
que lhe forem conferidas pelo Juiz.




Cargo

Assistente em Administracao Judiciaria

Grupo Ocupacional: nivel superior

Area: Administrativa

Codigo : PJ-NS 375 Subgrupo: NS-375

Forma de Ingresso: concurso publico

Escolaridade: Diploma ou certificado de
curso superior em qualquer area,
reconhecido pelo Ministério da Educacio.

Atribuigoes: Executar atividades pertinentes
a Administragdo em seus varios segmentos,
dando suporte ao desenvolvimento das
atividades  meios e fins. Manter-se
esclarecido e atualizado sobre a aplicagdo
de leis, normas e regulamentos da area de
atuacdo, Auxiliar na e laboracdo dos
instrumentos de controle e da politica
desenvolvida pela Instituicdo; Redigir atos
administrativos e documentos; expedir
documentos e verificar sua
tramitagdo, Assistir ao orgao no
levantamento e distribuicdo de servicos
administrativos,participar as atividades de
outros setores que necessitem da sua
especialidade; Digitar documentos quando
necessario;, Organizar e manter arquivos e
ficharios, Executar outras tarefas da mesma
natureza ou nivel de complexidade
associado a sua especialidade ou ambiente.




ANEXO III

Grupo Ocupacional

Titulagdo

Numero de Niveis

Ensino médio ou curso equivalente 2

NB Curso de 180 a 360 horas 2
Curso de 60 a 179 horas 1

3° Grau 2

NM Curso de 180 a 360 horas 2
Curso de 60 a 179 horas 1

Doutorado 2

NS Mestrado 2

Aperfeicoamento/Especializado




ANEXO IV

Grupo Ocupacional
Classe | Padrao NB NM NS
D 10 R$ 1.619,64 | R$ 3.882,24 R$ 5.182,84
9 R$ 1.479,12 | R$ 3.475,91 R$ 4.733,18
c 8 R$ 1.350,79 | R$ 3.112,10 R$ 4.322,54
7 R$ 1.238,12 | R$ 2.796,59 R$ 3.962,00
6 R$ 1.134,85 | R$2.513,07 R$ 3.631,53
B 5 R$ 1.060,61 | R$ 2.302,61 R$ 3.393,95
4 R$ 991,22 R$ 2.109,78 R$ 3.171,92
3 R$ 926,38 R$ 1.933,09 R$ 2.964,41
A 2 R$ 869,84 R$ 1.779,52 R$ 2.783,48
1 R$ 816,75 R$ 1.638,15 R$ 2.613,60

DOE N°. 11.850
Data: 20.11.2008
Pag. 1
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05/02/2014 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303 R1I0 GRANDE DO

NORTE

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO R1I0 GRANDE DO
NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - SISJERN

ADV.(A/S) :RAFAEL BARROSO FONTELLES E OUTRO(A/S)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°¢
CAPUT E § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE
DO NORTE.

1. A reestruturagao convergente de carreiras analogas nao contraria o
art. 37, inc. II, da Constituicao da Republica. Logo, a Lei Complementar
potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a mesma estrutura de cargos
e atribuicdes, é constitucional.

2. A norma questionada autoriza a possibilidade de serem
equiparadas as remuneragdes dos servidores auxiliares técnicos e
assistentes em administragao judicidria, aprovados em concurso publico
para o qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratdrio
dos servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior.

3. A alegacao de que existiriam diferengas entre as atribui¢oes nao
pode ser objeto de acao de controle concentrado, porque exigiria a
avaliacao, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para fung¢oes diferenciadas. Precedentes.

4. Servidores que ocupam 0s mesmos cargos, COm a mesma
denominagdo e na mesma estrutura de carreira, devem ganhar

igualmente (principio da isonomia).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede seracessado ne-enderego eletrénice. hito:/ivww:stf.jus.br/pertal/autenticacao/-sob o nimero, 5914904,
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5. Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plendria, sob a Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa, por maioria e nos termos do voto da Relatora,
em julgar improcedente a acdo direta, vencidos os Ministros Marco
Aurélio e Joaquim Barbosa. Impedido o Ministro Roberto Barroso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Teori Zavascki. Falaram, pela
requerente, o Dr. Marconi Medeiros Marques de Oliveira, Procurador do
Estado, e, pelo amicus curiae, o Dr. Rafael Barroso Fontelles.

Brasilia, 5 de fevereiro de 2014.

Ministra CARMEN LUCIA - Relatora

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser-acessado ne-enderega eletrénice. htto:/www.stf.jus.br/pertal/autenticacac/-sob o nimerg, 5914904,
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303 R10 GRANDE DO

NORTE

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - SISJERN

ADV.(A/S) :RAFAEL BARROSO FONTELLES E OUTRO(A/S)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte, em 21.9.2009, questionando a constitucionalidade do art. 1°, caput e
§ 1°, da Lei Complementar n. 372/2008 do Estado do Rio Grande do

Norte, cujo teor € o seguinte:

“Art. 1° O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte fica
autorizado a enquadrar, calcular e pagar os vencimentos dos Auxiliares Técnicos
e Assistentes em Administracido Judicidria nas Escalas de Vencimentos dos
ocupantes de cargo de nivel superior da Lei Complementar n. 242, de 10 de julho
de 2002, bem como a proceder aos ajustes orcamentdrios necessdrios para nova
férmula de enquadramento, cilculo e pagamento.

§ 1° O beneficio disposto no caput fica estendido aos aposentados e
pensionistas do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte” (fl. 24).

2. A Requerente argumenta que “a lei hostilizada promoveu o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser-acessado ne-enderega eletrénice. htto:/wwwstf.jus.br/pertal/autenticacac/-sob o nUmero 4961128,
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enquadramento de servidores que ocupam cargos de nivel médio no mesmo
patamar remuneratorio aplicado aos servidores ocupantes de cargo de nivel
superior” (fl. 3).

Aponta que os arts. 37, inc. Il e XIII, e 39, § 1° inc. I, I e III, da
Constituicdo da Republica teriam sido contrariados pela Lei
Complementar potiguar impugnada e afirma que, “tal como posta, a norma
estadual promoveu um tipo de equiparacdo vedada pela Constituicio Federal,
além de contrariar a proibicio de provimento derivado de cargo publico sem
concurso publico e, ainda, desrespeitando a vinculacdo constitucional entre a
remuneragdo do cargo e a natureza e complexidade das atribuicoes que lhe sio
inerentes” (fl. 5).

Sustenta que “a LCE 372/08 permitiu o acesso a cargo publico de nivel
superiot, privativo de servidores que atendam o requisito do 3% grau completo,
por servidores de nivel médio. O servidor é aprovado em concurso publico para
cargo de nivel médio — que, obviamente, nio exige a colagio de grau superior -, e
depois, ‘ascende’ a cargo de nivel superior, cujo grau é requisito, com atribuicoes
e remuneragdo proprias e distintas, sem concurso publico” (L. 6).

Assevera que “a norma estadual promoveu o enquadramento e o
correspondente pagamento de vencimentos dos Auxiliares Técnicos e Assistentes
em Administragio Judicidria, no mesmo patamar de vencimentos dos ocupantes
de cargo de nivel superior. Logo, 0s primeiros passam a receber vencimentos
iguais aos percebidos pelos ocupantes de nivel superior, incorrendo em flagrante e
inconstitucional equiparagio” (fl. 8).

Ressalta que “esse tipo de reenquadramento, de duvidosa
constitucionalidade, tem especial e desastrosa repercussdo no pagamento da
Gratificagdo de Técnico de Nivel Superior — GTNS, instituida pela Lei 6.373/93,
devida, por obvio, aos servidores ocupantes de cargo de nivel superior, que

comprovem diplomagdo superior” (fl. 4).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pede ser-acessado ne-enderega eletrénice. htto:/wwwstf.jus.br/pertal/autenticacac/-sob o nUmero 4961128,
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Anotam existirem “jd ... centenas de acdes pleiteando o pagamento da
referida GTNS, todas julgadas procedentes pelo TIRN (mandados de segquranga
de competéncia origindria), condenando o Estado a implantar tal gratificagio nos
vencimentos do servidor” (fl. 4).

Requer o deferimento de medida cautelar, pois “a vigéncia da Lei
[Complementar potiguar n. 372/2008] ocasionard — e jd estd ocasionando —
imensurdveis prejuizos ao erdrio publico, uma vez que o dnus financeiro com o
pagamento retroativo da GTNS criada pela Lei 6.373/93 serd suportado
unicamente pelo tesouro estadual” (fl. 17).

Pede “seja declarada a inconstitucionalidade do artigo 1° e seu paragrafo 1°
da Lei Complementar estadual n. 372, de 19 de novembro de 2008” (fl. 20).

3. Em 23.9.2009, determinei a adog¢ao do rito do art. 12 da Lei n.
9.868/99 (fls. 75-77).

4. Em 20.10.2009, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte
informou que:

“no que se refere ao Processo Legislativo propriamente dito, tem-se que o
mesmo transcorreu dentro das normas regimentais, sem qualquer irregularidade
formal ou vicio que pudesse macular a sua origem. Quanto a constitucionalidade
da proposta, ndo remanesce duvida da sua compatibilidade com as determinagoes
insertas na Carta Maior. Com efeito, a Lei ndo propode alteracdo de cargos e
fungoes para os quais os auxiliares Técnicos e 0s Assistentes em administragio
Judicidria prestaram concurso, tendo sido o Projeto de Lei aprovado pela
unanimidade dos presentes, por votagio nominal realizada em sessdo ordindria
desta casa” (fls. 86-87).

5. Em 23.10.2009, o Advogado-Geral da Unidao manifestou-se pela

procedéncia do pedido, nos termos seguintes:
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“Administrativo. Concurso publico. Lei estadual que autoriza o
enquadramento de servidores ocupantes de cargos de nivel médio em cargos de
nivel superior do Poder Judicidrio do Rio Grande do Norte. Configuragio de
hipétese de provimento derivado. Existéncia de requisitos diferentes para
ocupagdo dos cargos. Diferenca de atribuicoes. Reflexo na remuneragio.
Movimentagio funcional fora da mesma carreira. Ofensa ao art. 37, II, da
Constituicdo Federal. Sumula 685 desse Supremo Tribunal Federal. Precedentes.
Manifestagio pela procedéncia do pedido” (fl. 89).

6. Em 25.3.2010, o Procurador-Geral da Republica opinou pela

improcedéncia do pedido, em manifestagao assim resumida:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar 372/2008 do
Estado do Rio Grande do Norte. Mudanga do requisito de escolaridade dos cargos
de Auxiliar Técnico e Assistente em Administragio do Judicidrio local.
Equiparagio remuneratoria com os demais cargos de nivel superior. Inexisténcia
de provimento derivado de cargos publicos, na medida em que inalteradas as
atribuigoes de cada qual, sem qualquer usurpacio de fungdes. Alteragdo na
politica remuneratoria que, por si s6, ndo representa ofensa ao disposto no § 1° do
art. 39 da Constituicdo Federal. Inviabilidade da realizacdo de juizo de valor
acerca da complexidade das atribuicoes de cada um dos cargos da carreira dos
servidores do Judicidrio local, na via da acgdo direta de inconstitucionalidade.
Vedagdo ao exame de matéria fitica. Parecer pela improcedéncia do pedido” (fl.
169).

7. Em 20.4.2010, admiti o Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario do Rio Grande do Norte — SISJERN como amicus curiae (fls. 211-
212). Em sua manifestagdo, esse Sindicato argumentou que, “no caso dos
autos, ndo houve extingdo de cargos ou modificacio de fungdes, nem sequer
mudang¢a dos nomes dos cargos ocupados, mas, tdo somente, a simples
modificagdo da exigéncia de escolaridade para a investidura, com a respectiva

adequacdo remuneratoria” (fl. 116).
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E o relatério, cuja copia sera encaminhada aos eminentes Ministros
do Supremo Tribunal Federal (art. 9° da Lei n. 9.868/1999 c/c o art. 87, inc.

I, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
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05/02/2014 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303 RI0 GRANDE DO
NORTE

VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - (Relatora):

1. Conforme relatado, a Governadora do Rio Grande do Norte
ajuizou a presente agao direta de inconstitucionalidade, na qual questiona
a constitucionalidade material do art. 1%, caput e § 1° da Lei
Complementar potiguar n. 372/2008, ao argumento de que teriam sido
contrariados os arts. 37, inc. II, e 39, § 1%, inc. [, II e III, da Constituicao da
Reptblica.

2. A Autora sustenta que a inconstitucionalidade material dos
dispositivos impugnados decorreria da desobediéncia as normas
constitucionais de acessibilidade a cargos publicos e de sujeicao ao
concurso publico e, ainda, da equiparacdo salarial promovida entre os
auxiliares técnicos e assistentes em administracao judicidria — até entao
com grau de escolaridade de nivel médio — e os ocupantes de cargos de

nivel superior.

A alegada inconstitucionalidade resultaria, ainda, da circunstancia
de terem os cargos ocupados por servidores de nivel médio natureza,
grau de responsabilidade e complexidade distintos dos cargos ocupados

por servidores de nivel superior.

Da validade segundo as normas constitucionais de acesso a cargos publicos

3. A Lei Complementar potiguar ora impugnada determinou que:

“Art. 1° O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte fica autorizado a enquadrar, calcular e pagar os vencimentos
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dos Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracido Judicidria
nas Escalas de Vencimentos dos Ocupantes de cargo de nivel superior
da Lei Complementar n. 242, de 10 de julho de 2002, bem como a
proceder aos ajustes orcamentdrios necessdrios para nova formula de
enquadramento, cdlculo e pagamento.

§ 1% O beneficio disposto no caput fica estendido aos
aposentados e pensionistas do Poder Judicidrio do Estado do Rio
Grande do Norte” (fl. 24).

A Autora sustenta que o dispositivo transcrito “permitiu o acesso a
cargo publico de nivel superior, privativo de servidores que atendam ao requisito
do 3° grau completo, por servidores de nivel médio. O servidor é aprovado em
concurso publico para cargo de nivel médio — que, obviamente, nio exige a
colagio de grau superior -, e depois ‘ascende’ a cargo de nivel superior, cujo grau

é requisito, com atribuicoes e remuneragdo proprias e distintas, sem concurso
publico. E caso tipico de provimento derivado de cargo publico” (fl. 6).

4. Até a edicao da Lei Complementar em exame, os cargos de
“auxiliar técnico” e de “assistente em administracdo judicidria” tinham suas

atribuicoes definidas no Anexo IIl da Lei Complementar potiguar n.
242/2002 (fls. 43-44).

Com a edicdo da lei complementar ora questionada, “pass[ou]-se a
exigir, entre os requisitos estabelecidos nas instrucoes especiais que regerdo 0s
novos concursos de ingresso para os cargos de Auxiliares Técnicos e Assistentes
em Administracdo Judicidria, diploma de nivel superior, obtido em curso
reconhecido pelo Ministério da Educacido” (art. 1°, § 2%, da Lei Complementar
potiguar n. 372/2008).

O Anexo I da lei complementar impugnada veiculou novo “quadro de
cargos de provimento efetivo”, no qual foram mantidas, sem qualquer
alteracdo, as atribui¢cbes dos cargos de auxiliar técnico e assistente em
administracdo judicidria. Apenas foram alterados, portanto, o “grupo
ocupacional” dos cargos mencionados — agora de nivel superior — e, por
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obvio, o grau de escolaridade, por exigir “diploma ou certificado de curso
superior em qualquer drea, reconhecido pelo Ministério da Educacdo” (fls. 43-
44).

Nessa parte, o Procurador-Geral da Republica argumenta:

“11. De outro lado, comparando-se as atribuigdes inerentes aos

cargos reposicionados, verifica-se ndo ter havido qualquer mudanca

em_seu contetido, que, em ambas as normas (Anexo III — f£.34/35 e

43/45), possui_a mesma descricdo, tanto no caso dos Auxiliares

Técnicos quanto no dos Assistentes em Administracio Judicidria.

12. Foram, portanto, alcados ao Grupo de Nivel Superior/Area

Judicidria, sem que suas atribuicoes guardassem qualquer relacdo com
as tarefas inerentes aos demais cargos do referido grupo, quais sejam,
Depositdrio Judicial, Oficial de Justica e Técnico Judicidrio.

13. E, nesse ponto, nota-se ser equivocada a ideia defendida nos
autos de que teria havido provimento derivado de cargos publicos, na
medida em que cada qual permanece visivelmente diferenciado, sem

que_tenha havido usurpacdo de funcdes por parte dos antigos

servidores de nivel médio.

14. Em outras palavras, Auxiliares Técnicos e Assistentes em
Administragdo Judicidria permanecem exercendo atribuigoes que
sempre lhes foram proprias, sem que possam ostentar a condicdo de
Depositdrios, Oficiais ou Técnicos” (fl. 172).

Nesse sentido, ndo merece acolhida o argumento de que houve
“provimento derivado de cargo publico”, por nao ter a lei complementar
atacada criado novos cargos ou transformado os ja existentes.

5. Mantidas as atribuicOes e a denominagao dos cargos de auxiliar
técnico e assistente em administracdo judicidria, a lei complementar
potiguar ndo contrariou o art. 37, inc. II, da Constitui¢do da Republica,
pois sua edi¢do ndo provocou novo enquadramento, transposi¢ao ou
transformacao dos cargos em questdo, tampouco neles houve nova
investidura.
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Isso porque, antes da edicdo da Lei Complementar potiguar n.
372/2008, os servidores que ocupavam os cargos de auxiliar técnico e
assistente em administracdo judicidria foram aprovados em concurso
publico exatamente para os cargos que vieram a ocupar. E, apds a edigao
dessa lei complementar, esses servidores continuaram ocupando os
mesmos cargos, definidos por idénticas atribui¢des. Logo, nao se poderia
cogitar da possibilidade de investidura derivada ou contrariedade ao

principio da acessibilidade ao cargo publico.

6. Quanto a forma de provimento derivado de cargo publico, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal é firme no sentido de que ela foi
abolida e é vedada pela Constituigao da Republica.

Nesse sentido, na assentada de 18.11.2004, ao julgar a
admissibilidade de provimento derivado de cargos publicos, o Plendrio
do Supremo Tribunal decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DISPOSITIVOS DAS LEIS
COMPLEMENTARES 78/1993 E 90/1993 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA E DA RESOLUCAO 40/1992 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA. Inadmissibilidade, a luz da Constituicdo de 1988, de
formas __ derivadas _de _ investidura _em __ cargos __ publicos.

Inconstitucionalidade de normas estaduais que prevéem hipoteses de

progressdo _funcional por _acesso, transposicido (em _modalidade

individual, diversa das excecoes admitidas pela jurisprudéncia do

STF), enquadramento a partir de estabilidade ndo decorrente de

investidura por concurso publico, acesso por selecdo interna,

transferéncia _entre quadros e enquadramento por correcdo de

disfuncdo relativamente ao nivel de escolaridade do servidor. Agido

prejudicada em parte, em decorréncia da revogacdo de dispositivos
atacados. Agdo procedente na parte restante” (ADI 951/SC, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJ 29.4.2005, grifos nossos).
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Na mesma linha sao os precedentes: ADI 1.611-MC/GO, Rel. Min.
Nelson Jobim, Tribunal Pleno, DJ 4.3.2005; ADI 2.145-MC/MS, Rel. Min.
Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ 31.10.2003; ADI 368/ES, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 2.5.2003; ADI 2.433-MC/RN, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 24.8.2001; ADI 1.854/PI, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 4.5.2001; ADI 1.230/DF, Rel. Min.
IImar Galvao, Tribunal Pleno, DJ 6.9.2001; ADI 850-MC/RO, Rel. Min.
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 21.5.1993; e ADI 483-MC/PR, Rel. Min.
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 31.5.1991.

7. Contudo, o Supremo Tribunal adotou o entendimento de que,
excepcionalmente e somente em razao da similitude das funcdes
desempenhadas, nao haveria contrariedade ao principio do concurso
publico.

Nesse sentido o julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
2.335/SC:

“EMENTA: Acgio Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n. 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos
Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivio de
Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita
Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos

recém criados. 4. Auséncia de violacdo ao principio constitucional da
exigéncia de concurso publico, haja vista a similitude das atribuicoes

desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes:
ADI 1591, Rel. Min. Octdvio Gallotti, D] de 16.6.2000; ADI 2713,

Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 7.3.2003. 6. Acdo julgada
improcedente” (ADI 2.335/SC, Redator para o Acérdao o Ministro

Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 20.6.2003, grifos nossos).

E ainda, o voto do Ministro Octavio Gallotti, acompanhado por
unanimidade, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 1.591/RS:
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“Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio do
concurso para acesso aos cargos publicos, a ponto de que uma
reestruturagdo convergente de carreiras similares venha a cobrar (em
custos e descontinuidade) o preco da extingdo de todos os antigos
cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida da
abertura de processo seletivo, ou, entdo, do aproveitamento dos
disponiveis, hipdtese esta ultima que redundaria, na pritica,
justamente a situacio que a propositura da agdo visa a conjurar”
(ADI 1.591/RS, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, D]
16.6.2000).

Desse modo, o Plendrio do Supremo Tribunal “abrandou o
entendimento inicial de que o aproveitamento de servidores de cargos extintos em
outro cargo feriria a exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico, para
aceitar essa forma de investidura nas hipoteses em que as atribuicoes do cargo
recém-criado fossem similares aquelas do cargo extinto” (ADI 3.582/PI, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.8.2007).

8. Ora, se a reestruturagao convergente de carreiras analogas nao
contraria o art. 37, inc. II, da Constituicao da Republica, ndao se pode
sustentar que a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, que manteve
exatamente a mesma estrutura de cargos e atribui¢Oes, deveria ser

declarada inconstitucional sob esse fundamento.

Da contrariedade ao art. 37, X111, da Constituicdo da Repuiblica

9. Sobre o dispositivo atacado, a Autora também alega que “a norma
estadual promoveu o enquadramento e o correspondente pagamento de
vencimentos dos Auxiliares Técnicos e Assistentes em Administracdo Judicidria,
no mesmo patamar de vencimentos dos ocupantes de cargo de nivel superior.
Logo, os primeiros passam a receber vencimentos iguais aos percebidos pelos
ocupantes de nivel superior, incorrendo em flagrante e inconstitucional
equiparacdo” (fl. 8).
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10. Ao definir que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
poderia “enquadrar, calcular e pagar os vencimentos dos Auxiliares Técnicos e
Assistentes em Administracdo Judicidria nas Escalas de Vencimentos dos
ocupantes de cargos de nivel superior da Lei Complementar n. 242, de 10 de
julho de 2002”, o legislador potiguar nao estabeleceu o que se poderia
denominar equiparacao, proibida pela Constitui¢ao da Republica.

O art. 37, inc. XIII, da Constituicao da Republica vedar “a vinculagio
ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de
remuneracdo de pessoal”.

Sobre o tema, consignei que:

“A equiparagdo é uma igualacdo horizontal de vencimentos ou
de remuneragdo, determinada mediante comparagio que conduz a
conclusdo sobre a analogia possivel, juridicamente, de cargos, funcoes
ou empregos ou das atribuicoes que lhes sdo inerentes. (..) A
consequéncia da equiparagdo é a defini¢do de vencimentos iguais, em
razdo daquele fator de identificacio tido como proprio pelo
constituinte (e apenas por ele) para cargos que ndo sdo iguais, mas
formalmente igualados no sistema fundamental. Note-se, pois, que a
equiparacdo somente pode ser considerada vdlida se feita pelo prdprio
constituinte, pois a Constituicdo (...) proibiu o seu advento pela
legislacdo  infraconstitucional  (art. 37, XII)”  (Principios
constitucionais do servidor publico. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p.
331).

Nesse sentido € a assentada jurisprudéncia do Supremo Tribunal:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO
DAS ADI'S 4.009 E 4.001. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA
REQUERENTE --- ADEPOL. LEI COMPLEMENTAR N. 254, DE
15 DE DEZEMBRO DE 2003, COM A REDACAO QUE LHE FOI
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CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 374, DE 30 DE
JANEIRO DE 2007, AMBAS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE
SEGURANCA PUBLICA ESTADUAL. ARTIGO 106, § 3% DA
CONSTITUICAO CATARINENSE. LEIS COMPLEMENTARES
NS. 55 E 99, DE 29 DE MAIO DE 1.992 E 29 DE NOVEMBRO
DE 1993, RESPECTIVAMENTE. VINCULAGCAO OU
EQUIPARACAO DE ESPECIES REMUNERATORIAS DOS
POLICIAIS CIVIS E MILITARES A REMUNERACAO DOS
DELEGADOS. ISONOMIA, PARIDADE E EQUIPARACAO DE
VENCIMENTOS. JURISPRUDENCIA DO STF: VIOLACAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 37, INCISO XIII; 61, § 1°, INCISO 11,
ALINEA "A”, E 63, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
PROIBICAO DE VINCULAGCAO E EQUIPARAGCAO ENTRE
REMUNERACOES DE SERVIDORES PUBLICOS. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A legitimidade ad causam da requerente foi reconhecida por esta
Corte em oportunidade anterior --- entidade de classe de dmbito
nacional, com homogeneidade em sua representagdo, que congrega
Delegados de Carreira das Policias Federal, Estaduais e do Distrito
Federal. 2. O objeto desta agdo direta diz com a possibilidade de
equiparagdo ou vinculagio de remuneragoes de servidores publicos
estaduais integrados em carreiras distintas. 3. A jurisprudéncia desta

Corte é pacifica no que tange ao ndo-cabimento de qualquer espécie de

vinculacdo entre remuneracoes de servidores publicos [artigo 37, X1II,
da_CB/88]. Precedentes. 4. Violagdo do disposto no artigo 61, § 1%

inciso 1I, alinea a, da Constituicdo do Brasil --- "sdo de iniciativa

privativa do presidente da Republica as leis que: [...I; II - disponham
sobre: a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio”.
5. Afronta ao disposto no artigo 63, inciso I, da Constituicdo do Brasil
--- "ndo serd admitido aumento de despesa prevista: I - nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica, ressalvados o disposto
no art. 166, §§ 3% e 4°”. 6. E expressamente vedado pela Constituigio
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do Brasil o atrelamento da remuneragio de uns servidores publicos a
de outros, de forma que a majoracdo dos vencimentos do grupo
paradigma consubstancie aumento direto dos valores da remuneracdo
do grupo vinculado. 7. Afrontam o texto da Constituicdo do Brasil os
preceitos da legislacido estadual que instituem a equiparacdo e
vinculagido de remuneragdo. 8. Acdo direta julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade: [i] do trecho final do
§ 3% do artigo 106 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina: "de
forma a assegurar adequada proporcionalidade de remuneragdo das
diversas carreiras com a de delegado de policia”; [ii] do sequinte trecho
do artigo 4° da LC n. 55/92 "[..], assequrada a adequada
proporcionalidade das diversas carreiras com a do Delegado Especial”;
[iii] do seguinte trecho do artigo 1° da LC 99: "mantida a
proporcionalidade estabelecida em lei que as demais classes da carreira
e para os cargos integrantes do Grupo Seguranca Publica - Policia
Civil”; e, [iv] por arrastamento, do § 1° do artigo 10 e os artigos 11 e
12 da LC 254/03, com a redagio que lhe foi conferida pela LC 374,
todas do Estado de Santa Catarina. 9. Modulagdo dos efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade. Efeitos prospectivos, a partir da
publicagdo do acorddo. 10. Aplic am-se a ADI n. 4.001 as razoes de
decidir referentes a ADI n. 4.009”. (ADI 4.009/SC, Relator o
Ministro Eros Grau, Plenario, DJ 29.5.2009, grifos nossos).

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO: REMUNERACAO: VINCULACAO OU
EQUIPARACAO. C.E, art. 37, XIII. Lei Complementar n. 7, de
1991, com a redagdo da Lei Complementar n. 23, de 2002, do Estado
de Alagoas. 1. - Objetivando impedir majoragoes de vencimentos em
cadeia, a Constituicdo Federal, art. 37, XIII, veda a vinculacdo ou

equiparacdo de vencimentos para o efeito de remuneracio de pessoal do
servigo publico. 1I. - Inconstitucionalidade de parte da segunda parte

do art. 74 da Lei Complementar n. 7, de 1991, com a redagio da Lei
Complementar n. 23, de 2002, ambas do Estado de Alagoas” (ADI
2.895/AL, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, D]
20.5.2005, grifos nossos).
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“EMENTA: I. Servidor publico: equiparacdo, por norma
constitucional estadual, de vencimentos de Procuradores do Estado de
classe especial e do Procurador-Geral do Estado: inconstitucionalidade
(CE art. 37, XIII). 1. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, em parte, para declarar a inconstitucionalidade da

expressdo "atribuindo-se a classe de grau mais elevado remuneragio
ndo inferior a do Procurador-Geral do Estado constante no inciso VI
do artigo 136 da Constitui¢do do Estado da Paraiba” (ADI 955/PB,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 25.8.2006,

grifos nossos).

E ainda: ADI 237/R], Relator o Ministro Octavio Gallotti, Tribunal
Pleno, DJ 1°.7.1993; ADI 1.977/PB, Relator o Ministro Sydney Sanches,
Tribunal Pleno, DJ 2.5.2003.

11. No caso vertente, entretanto, nao se ha falar em equiparagao
porque foram mantidos os cargos de assistente e de auxiliar técnico, estes
com nivel de exigéncia diferenciado, a partir de agora, para os novos

concursos, mas Sa0 0S Mesmos cargos.

A alegacao trazida pelo Autor no sentido de que existiriam
diferencas entre as atribui¢des dos servidores afetados pelas normas
impugnadas nao pode ser objeto desse julgado, porque exigiria a
avaliacao, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para fungdes diferenciadas. Certo parece que todos aqueles
que foram aprovados para o concurso de nivel médio ocupam os mesmos
cargos e desempenham as atribui¢des que lhes sao proprias a luz da

legislagao e da realidade na qual estdo inseridos.

Nesse linha:

“I. Acdo direta de inconstitucionalidade: inidoneidade, se
dependente da previa solugdo de questoes controvertidas de fato e de
direito local. 1. O controle direto de constitucionalidade das leis
pressupoe a exata compreensdo do sentido e do alcance das normas

10
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questionadas, a qual hd de ser possivel de obter-se no procedimento
sumario e documental da acdo direta. 2. Se, ao contrario, a pre
compreensio do significado da lei impugnada pende da solucdo de
intrincada controvérsia acerca da antecedente situacdio de fato e de
direito sobre a qual pretende incidir, ndo e a agio direta de
inconstitucionalidade a via adequada ao deslinde da quizilia. 1I. Agdo
direta de inconstitucionalidade: inidoneidade para impugnar ato
concreto atinente a uma pluralidade determinada de servidores” (ADI
794/GO, Reator o Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ
21.5.1993).

E ainda: ADI 1.585/DF, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ 3.4.1998 e ADI 2.339/SC, Relator o Ministro Ilmar Galvao,
Plenario, DJ 12.6.2001.

12. Declarada a inconstitucionalidade pela suposta equiparagao, ter-
se-ia duas pessoas ocupando 0s mesmos cargos, com a mesma
denominacao e na mesma estrutura de carreira, ganhando desigualmente,
porque, quando um fez o concurso, nao se exigia o nivel superior. Tanto
significaria inobservancia do principio da isonomia, vedada no

ordenamento juridico patrio.
13. Nesse sentido foi o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:

“Contudo, a questdo ndo se restringe a saber se houve ou ndo
provimento derivado de cargos publicos ou ascensio funcional. A
peticdo inicial também invoca os reflexos de tais mudangas na politica
remuneratoria, ao argumento de que haveria inobservincia dos
requisitos fixados nos incisos do § 1° do art. 39 da Constituicio da
Republica.

17. E que o Anexo IV da Lei complementar 372/2008, que
estabelece os valores dos vencimentos (f. 37), toma como tnico
pardmetro de escalonamento o critério da escolaridade. Fixa padroes
diferenciados tdo-somente em relagdo a servidores de nivel bdsico (NB)
médio (NM) e superior (NS), o que significa majoracdo de

11
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vencimentos a medida que haja elevacio do requisito de escolaridade
para a ocupagdo de determinado cargo.

18. Foi exatamente esta sistemdtica que gerou o inconformismo:
as atribuicoes tipicas dos cargos de Auxiliar Técnico e Assistente em
Administracdo Judicidria, quando da edi¢do da Lei Complementar
242/2002, foram consideradas de menor complexidade, se comparadas
aquelas desenvolvidas pelos ocupantes dos Grupos de Nivel Superior.

19. Ocorre que, como dito, nada impede que, em momento
posterior, o legislador entenda ser necessdrio exigir-se um novo
requisito de escolaridade para o desenvolvimento de certas atribuigoes,
de modo a adequar o quadro de servidores do Judicidrio local a
exigéncias contemporineas.

20. De resto, ndo é a acdo direta de inconstitucionalidade o
espaco adequado para andlise da complexidade de cada cargo, por
envolver matéria de prova: (...)

21. O que se tem, portanto, é uma regular e legitima mudanga
de opgdo legislativa, da qual ndo decorreu usurpagio de fungoes, ou
provimento derivado de cargos puiblicos” (fls. 173-174).

14. Pelo exposto, voto no sentido de julgar improcedente a presente
acao direta de inconstitucionalidade.

12
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NORTE

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, o
voto da eminente Relatora converge com a minha compreensao quanto ao
tema, tendo, a meu juizo, ficado bem claro que a inalterabilidade do
conteudo ocupacional dos cargos afasta a tese do provimento derivado -
tese esta vedada pela Constituicdo e nao acolhida pela jurisprudéncia
desta Corte.

Da mesma forma, compreendo que a equiparacao pressupoOe cargos
distintos. E, aqui, no caso, nao se trata de cargos distintos; é, na verdade,
0 mesmo cargo com o mesmo conteudo ocupacional. Compreensao
diversa levaria a quebra do principio da isonomia, muito bem ressaltado
pela eminente Relatora a quem acompanho na integra.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, também
trouxe aqui algumas anota¢Oes extensas, mas ¢ suficiente o voto da
eminente Relatora - foi claro.

Realmente verifico que a lei estadual, ela, na verdade, nao trouxe
nenhuma modificagdo das atribuicbes que pudesse ensejar a
categorizagdo de um provimento derivado. Alids, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ela é pacifica exatamente em afirmar que
"quando as atribui¢des coincidem, nao h4, na verdade, que se falar em
provimento derivado".

Trago a colacao a ADI 2.335, de Santa Catarina, Relator para o
acordao o Ministro Gilmar Mendes, onde se infere a contrario sensu
exatamente essa jurisprudéncia pacifica:

"(...) 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos
recém criados. 4. Auséncia de violagdo do principio
constitucional da exigéncia do concurso publico, haja vista a
similitude das atribui¢des desempenhadas pelos ocupantes dos
cargos extintos (...)".

E apenas relembro que, no proprio parecer do Ministério Publico,
ha, no rodapé, uma minudente especificacdo das atribui¢des, que revela
que sao as mesmas atribuigoes.

E, por fim, esse argumento, o encerramento, de que realmente as
pessoas exerceriam as mesmas fungdes, o critério eleito foi o da
escolaridade, e passariam a perceber vencimentos diversos. Ai, sim, grave
violagao do principio da isonomia.

Entdo, por esses fundamentos, entendo que a agao merece o desate
proposto pela eminente Ministra-Relatora no sentido da improcedéncia

na acao declaratdria de inconstitucionalidade.
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NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor
Presidente, também acompanho a Relatora, observando que Ministério
Publico, em seu douto parecer, faz uma observagao importante que, a
rigor, a acdo direta de inconstitucionalidade nem seria o instrumento
adequado para examinar os complexos requisitos estabelecidos para cada
cargo e as respectivas fungoes.

De qualquer maneira, entendo que o desfecho preconizado pela
Relatora é o adequado para o caso.

Acompanho-a integralmente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303 RI0 GRANDE DO
NORTE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, os colegas
que acompanharam a relatora sustentaram os respectivos votos, com
excecao dos ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Com maior razao
devo fazé-lo, porque vou divergir de Sua Exceléncia.

Em primeiro lugar, reitero o entendimento de que, pela Constituicao
Federal, a Advocacia-Geral da Unido tem papel tinico, em se tratando de
diploma legal. Esse papel tinico é justamente o que justifica a intervengao
do Advogado-Geral da Unido quando se ataca lei emanada de Estado, ou
seja — como estd em bom vernaculo, na Constitui¢ao —, o papel, com a
devida vénia do ministro Gilmar Mendes, de curador da norma atacada —
artigo 103, § 3%

Presidente, ndo desconheco que houve uma modificacao legislativa,
no Estado, quanto ao nivel exigido para ingresso, para a ocupagao dos
cargos de auxiliar técnico — é sintomatico, a nomenclatura sinaliza muita
coisa — e assistentes de administragao judiciaria.

Quando os servidores — que passaram, pela lei nova, a ter direito ao
enquadramento — prestaram o concurso publico, prestaram mediante a
exigéncia de escolaridade diversa: o mnivel estritamente médio.
Posteriormente, modificou-se essa exigéncia quanto a mao de obra a ser
arregimentada, mao de obra a ser alcancada mediante concurso publico,
para exigir-se o nivel superior.

Enquadrar aqueles servidores, que prestaram concurso, fazendo
frente apenas a exigéncia de nivel médio, nas escalas proprias de
vencimentos do nivel superior é driblar a exigéncia do concurso publico;
é burlar o concurso publico; é olvidar o instituto do quadro, em extingao,
de servidores.

Tem-se, na Carta Federal, além da exigéncia do concurso, preceito
que versa a fixacao dos padroes de vencimentos. Refiro-me ao inciso II do

§ 1° do artigo 39, a versar que:
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"Art. 39 [...]
§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais

componentes do sistema remuneratorio observara:

I-[..]

I - os requisitos para a investidura;"

Indaga-se: os requisitos impostos, quando do concurso publico,
quando da investidura, direcionavam ao nivel superior? A resposta é
desenganadamente negativa. Mas, em passe de magica, modifica-se a
exigéncia alusiva ao concurso quanto aos futuros servidores e se estende
aqueles que prestaram concurso, sem a exigibilidade do nivel superioz, os
padrdes desse mesmo nivel.

Descabe perquirir se houve modificagio de nomenclatura, quanto
aos cargos, se houve modificacdo das atribui¢cdes. O que se percebe,
perdoem-me os colegas que se convenceram do contrario, € a burla nao so6
ao concurso publico, como também a transgressao a norma imperativa — a
obrigar os estados — do inciso III do § 1° do artigo 39.

Peco vénia, Presidente, para julgar procedente o pedido. Fico a
imaginar situacao concreta em que, no ambito dos servidores do
Supremo, se passe, por diploma normativo, a exigir, quanto aos Técnicos
Judiciarios, o nivel superior, estendendo-se aos concursados — aos entao
ocupantes dos cargos —, por lei, a remuneracdo desse mesmo nivel
superior.

O que é isso, Presidente? Para mim, é drible ao que querido pela lei
das leis — a Constituicao Federal.

Peco vénia para divergir e julgar procedente o pedido formulado na
inicial, ressaltando, mesmo que nao tenha sido articulada a transgressao
ao inciso III do § 1° do artigo 39, a causa de pedir no processo objetivo é
aberta.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Preliminarmente,
reconheco g plena legitimidade do comportamento processual do eminente
Advogado-Geral da Uniado, cujo parecer, apoiado em precedentes do
Supremo Tribunal Federal, orientou-se no sentido da procedéncia da

presente acao direta.

Tenho enfatizado, em diversas decisdes e votos proferidos nesta
Corte (ADI 4.843-MC/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), que se
revela juridicamente possivel ao Advogado-Geral da Unido pronunciar-se
pela inconstitucionalidade do ato normativo impugnado em sede de
controle abstrato, se existentes julgados do Supremo Tribunal Federal em
igual sentido.

Cabe assinalar, bem por isso, que a jurisprudéncia desta Suprema
Corte ja se consolidou no sentido de que o Advogado-Geral da Uniao -
que, em principio, atua como curador da presuncdo de constitucionalidade do
ato impugnado (RT] 131/470 — RT]J 131/958 — RT] 170/801-802, v.g.) — ndo
esta obrigado a defender, incondicionalmente, o diploma estatal, se este

veicular contetildo normativo jd declarado incompativel com a Constituicao

da Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos

no exercicio de sua jurisdi¢ao constitucional:

- O Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua
como curador da presuncdo de constitucionalidade do ato impugnado
(RT] 131/470 — RT] 131/958 — RT] 170/801-802, v.g.) — ndo estd
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular contetido
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normativo jd declarado incompativel com a Constituicdo da Republica
pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes.”

(ADI 2.681-MC/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Vale rememorar, no ponto, que o Supremo Tribunal Federal, por mais

de uma vez, ja teve a oportunidade de advertir que “o0 Advogado-Geral da
Unido ndo estd obrigado a defender tese juridica se sobre ela esta Corte
ja fixou entendimento pela sua inconstitucionalidade” (ADI 1.616/PE
Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei). Esse entendimento
jurisprudencial veio a ser reafirmado no julgamento da ADI 2.101/MS
Rel. Min. MAURICIO CORREA, e da ADI 3.916/DE Rel. Min. EROS
GRAU.

Sob tal perspectiva, mostra-se plenamente legitima, portanto, a
posicao juridica adotada, nesta sede de fiscalizacdo normativa abstrata, pelo
Senhor Advogado-Geral da Uniao.

No mais, e quanto ao mérito da controvérsia juridica ora em exame,
peco vénia para, acompanhando a eminente Relatora, julgar
improcedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade.

E o meu voto.
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NORTE

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO
NORTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE

AM. CURIAE. :SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE - SISJERN

ADV.(A/S) :RAFAEL BARROSO FONTELLES E OUTRO(A/S)

O SENHOR MARCONI MEDEIROS MARQUES DE OLIVEIRA
(ADVOGADOQO) - Senhor Presidente, peco a palavra para um
esclarecimento de fato a respeito da colocacdo do Ministro Marco Aurélio
de que nao haveria pedido de declaracao de inconstitucionalidade por
ofensa ao artigo 39, § 1%, inciso II.

Constou da inicial, a folha 10, Ministro Marco Aurélio, exatamente
este fundamento, com os seguintes dizeres:

"A malsinada lei complementar estadual deixou de atender, ainda,
ao disposto no art. 39, § 19 incisos I, II e III, da CF, que tem a seguinte
redacgao:(...)"

Exatamente porque nao se observou, na fixacao dos vencimentos, os
requisitos para a investidura: uns mais simples, para nivel médio, e
outros mais complexos, para nivel superior.

Muito obrigado, Presidente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para mim, Presidente,
como ressaltado e conforme jurisprudéncia do Tribunal, o siléncio,

possivel omissao, que nao houve, seria desinfluente, ja que estamos
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vinculados ao pedido formalizado e ndo as causas de pedir. Agora, talvez
nao tenha percebido bem o relatério da ministra Carmen Lucia.

E, com esta oportunidade, também peco vénia ao ministro Celso de
Mello, quanto ao papel da Advocacia-Geral da Unido, para persistir no

convencimento.
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05/02/2014 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303 RI0 GRANDE DO
NORTE

VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Com base no precedente da minha relatoria, ja antigo, que foi inclusive
mencionado da tribuna, e nos argumentos trazidos pelo Advogado-Geral

da Unido, eu peco vénia a Relatora para acompanhar a divergencia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.303

PROCED. : RIO GRANDE DO NORTE
RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE. (S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SISJERN

ADV. (A/S) : RAFAEL BARROSO FONTELLES E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto da
Relatora, julgou improcedente a acdo direta, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Joaquim Barbosa (Presidente). Impedido o Ministro
Roberto Barroso. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Teori
Zavascki. Falaram, pela requerente, o Dr. Marconi Medeiros Marques
de Oliveira, Procurador do Estado, e, pelo amicus curiae, o Dr.
Rafael Barroso Fontelles. Plenario, 05.02.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenério
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LEI COMPLEMENTAR N° 142 DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Organizacdo do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado; revoga as Leis Complementares Estaduais n°s 018/96, 021/97,
035/00, 042/01, 045/01, 058/02, 080/04, 085/05, 105/06; 118/07, 134/08, 141/08, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:
Faco saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Organizacdo do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira do Poder Judiciario de
Roraima sao regidos pelas disposigdes desta Lei.

CAPITULO II
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 2° O Poder Judiciario de Roraima ¢ constituido de 3 (trés) segmentos de atividades:
I - fung¢ao judicante;

IT - fun¢do técnico-administrativa; e

III - servicos auxiliares da justica.

SECAO1
Do Segmento Judicante

Art. 3° A fungdo judicante compreende os servigos da magistratura, em primeira e segunda
instancia.

SUBSECAO I
Da Primeira Instancia

Art. 4° A primeira Instancia é composta dos seguintes Orgos:
I - Tribunais do Juri;

II - Juizes de Direito e Juizes Substitutos;

III - Justi¢a Militar;

IV - Juizado da Infancia e da Juventude;

V - Juizados Especiais Civeis e Criminais;

VI - Turma Recursal dos Juizados Especiais;

VII - Vara da Justiga Itinerante; e

VIII - Justiga de Paz.

SUBSECAO 11
Da Segunda Instancia



Art. 5° A segunda instancia, titulada pelo Tribunal de Justiga, tem os seguintes o6rgdos de
julgamento.

I - Tribunal Pleno;

II - Camara Unica; e

IIT - Conselho da Magistratura.

SECAO I
Do Segmento Técnico-Administrativo

Art. 6° O segmento técnico-administrativo do Tribunal de Justica tem a seguinte estrutura:
I - Gabinete da Presidéncia;

II - Gabinete da Vice-Presidéncia;

IIT - Gabinete da Corregedoria-Geral de Justica;

IV - Gabinete dos Desembargadores;

V - Diretoria-Geral;

VI - Departamento de Administragao;

VII - Departamento de Planejamento e Finangas;

VIII - Departamento de Tecnologia da Informagao;

IX - Departamento de Recursos Humanos;

X - Secretaria de Controle Interno;

XI - Comissao Permanente de Licitagao;

XII - Comissdo Permanente de Sindicancia e de Processo
Administrativo Disciplinar; e

XIII - Comissao Permanente de Estatistica e Gestao Estratégica.

SECAO III
Dos Servigos Auxiliares

Art. 7° Os servigos auxiliares da Justiga compreendem:
I - Diretorias dos Foruns;

II - Secretarias;

III - Serventias Judiciais; e

IV - Oficios de Justica.

CAPITULO III
DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 8° O Quadro de Pessoal do Poder Judiciario compde-se dos cargos de provimento
efetivo integrantes da carreira e dos cargos de provimento em comissao.

SECAO 1
Dos cargos de carreira

Art. 9° Carreira ¢ o agrupamento de cargos de provimento efetivo com a mesma
complexidade e vencimentos, organizados em niveis, de acordo com a escolaridade.



Art. 10. Cargo ¢ o conjunto de atribuicdes e responsabilidades cometidas a um servidor e
que tem como caracteristicas essenciais a criacdo por lei, denominagdo propria, nimero
certo e pagamento pelos cofres do Estado.

Art. 11. A carreira do Quadro Pessoal do Poder Judiciario, instituida nos termos desta Lei,
tem fundamentos na Lei Complementar n° 002, de 30 de setembro de 1993, e suas
alteragdes, e visa proporcionar:

I - sistema permanente de treinamento e capacitagdo do servidor;

IT - desenvolvimento do servidor na carreira, inspirado na igualdade de oportunidades, no
mérito funcional, na qualificacao profissional € no esforgo pessoal; e

IIT - atendimento eficaz no exercicio das competéncias especificas do Poder Judiciario.

Art. 12. O Quadro de Pessoal Efetivo do Poder Judicidrio é composto pelas seguintes
Carreiras, organizadas de acordo com o nivel de escolaridade:

I — Nivel Superior - NS;

I — Nivel Médio - NM;

IIT — Nivel Fundamental - NF.

§1° As denominagdes, os quantitativos € os vencimentos basicos dos cargos de provimento
efetivo sdo os constantes dos anexos [ a IV.

§2° As Atribuigdes e os requisitos de escolaridade dos cargos de provimento efetivo serdo
definidas em Lei.

Art. 13. O ingresso na carreira sera feito no nivel inicial dos cargos, mediante prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, observada, no provimento,
a ordem de classificacao.

§1° O concurso publico obedecera ao disposto na Lei Complementar Estadual n® 053, de
31.12.2001, instituidora do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Roraima.

§2° O Poder Judiciario Estadual podera incluir, como etapa do concurso publico, programa
de formagao, de carater eliminatorio, classificatorio ou eliminatorio e classificatério.

Art. 14. O ingresso na carreira assegura ao servidor a participagdo em programas de
treinamento, de capacitagdo e de desenvolvimento profissional.

SUBSECAO I
Do desenvolvimento na carreira

Art. 15. O desenvolvimento do servidor na carreira processar-se-4 por Progressiao
Funcional, nos termos desta Lei.

Art. 16. Progressao ¢ a passagem do servidor de um nivel de vencimento para o
subseqiiente, observado o intersticio de 02 (dois) anos, de acordo com os resultados da
avaliacao de desempenho, conforme previsto no anexo V.

§1° Findo o estdgio probatorio, sera concedida ao servidor aprovado progressdao funcional
para o nivel II da respectiva carreira.



§2° A média igual ou superior a 7,0 (sete) pontos, na avaliagdo de desempenho, dara ao
servidor direito a progressao funcional, a partir do dia subseqiiente aquele em que houver
completado o intersticio de 02 (dois) anos da ultima progressao.

SUBSECAO 11
Da Avaliagao de Desempenho.

Art. 17. Os procedimentos e os critérios para a avaliagdo de desempenho serao
estabelecidos em Resolugdo do Tribunal Pleno.

Paradgrafo tUnico. A avaliagdo tera periodicidade anual e seus procedimentos terdo
orientacao técnica e acompanhamento do Departamento de Recursos Humanos.

SECAO I
Dos Cargos de Provimento em Comissao

Art. 18. Cargo de provimento em comissao ¢ o conjunto de atribui¢des e responsabilidades,
autonomas ou adicionais, exercidas por servidor mediante retribuicao.

Art. 19. O cargo de provimento em comissdo ¢ de recrutamento limitado, pressupde
confianga e ¢ de livre nomeagao e exoneracao pelo Presidente do Tribunal de Justica.

Art. 20. As denominagdes, 0os quantitativos e os vencimentos basicos dos cargos de
provimento em comissdo sao os constantes do Anexo VI.

§1° As atribuigdes e os requisitos de provimento dos cargos em comissdo serdo descritos
em Resolugdo do Tribunal Pleno.

§2° Pelo menos 40% (quarenta por cento) dos cargos em comissdo serdo preenchidos por
servidores de carreira do Poder Judicidrio do Estado de Roraima.

§3° O servidor do quadro efetivo do Tribunal de Justica ou cedido investido em cargo
comissionado poderd optar pelo vencimento integral deste ou pela remuneracdo de seu
cargo efetivo, acrescida de 50% (cinqiienta por cento) do vencimento do cargo em
comissao.

§4° No ambito da jurisdicdo do Tribunal e de cada juizo ¢ vedada a nomeagdo ou
designacdo para os cargos em comissdo e fungdes comissionadas, de conjuge, companheiro,
parente ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos
membros, dos juizes vinculados e dos servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, salvo a de ocupante de cargo de provimento efetivo das Carreiras dos
Quadros de Pessoal do Poder Judiciario, caso em que a vedacdo € restrita & nomeagao ou
designagao para servir perante o magistrado ou servidor determinante da incompatibilidade.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E VANTAGENS

Art. 21. Sera concedida ao servidor que esteja no desempenho de suas fungdes gratificagao
natalina correspondente a sua remuneragao integral devida no més de dezembro.

§1° A gratificacdio de que trata este artigo correspondera a 1/12 (um doze avos) da
remuneracao a que fizer jus o servidor no més de dezembro, por més de efetivo exercicio,
considerando-se as fragdes iguais ou superiores a 15 dias como més integral.



§2° O pagamento da gratifica¢do natalina sera efetuado até o dia 20 do més de dezembro de
cada exercicio.

§3° A gratificacdo natalina ¢ devida ao servidor afastado de suas fun¢des, sem prejuizo da
remuneragdo e demais vantagens.

Art. 22. O Presidente do Tribunal de Justica, ouvido o Tribunal Pleno, podera conceder
gratificacdo de produtividade, até o limite de 30% (trinta por cento) da remuneragdo do
servidor.

Art. 23. Mantidas as atuais, podera ser concedida gratificacao de atividade juridica (GAJ)
ao ocupante de cargo efetivo ou comissionado, conforme critérios estabelecidos em
Resolucdo pelo Tribunal Pleno, no limite de 30% (trinta por cento) do vencimento bésico
do cargo TJ/NM-1.

Art. 24. Conceder-se-a Gratificagdo de Localidade (GL) exclusivamente aos servidores
lotados nas Comarcas do interior, nos seguintes percentuais, calculados sobre o vencimento
basico do cargo TJ/NM-1:

I - Canta e Mucajai: 15% (quinze por cento);

IT - Alto Alegre: 20% (vinte por cento);

III - Bonfim, Caracarai e Pacaraima: 25% (vinte e cinco por cento);

IV - Rorainopolis e Sao Luiz do Anaua: 30% (trinta por cento).

Art. 25. Apés cada quinqliénio de exercicio, o servidor podera, no interesse da
Administracao, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneragdo, por
até 03 (tr€s) meses, para participar de curso de capacitagdo profissional.

Paréagrafo tinico. Os periodos de licenga de que trata o caput nao sao acumuléveis.

Art. 26. Conceder-se-a auxilio-alimentagao aos servidores do Poder Judiciario, conforme
critérios estabelecidos em Resolugao do Tribunal Pleno, no limite de até 40% (quarenta por
cento) do vencimento basico do cargo TJ/NM-1.

Art. 27. Conceder-se-4, mediante Resolucao do Tribunal Pleno, indenizagdo de transporte
ao ocupante do cargo efetivo de Oficial de Justica, Codigo TJ/NM, no percentual de 60%
(sessenta por cento) do vencimento basico do cargo TI/NM-1.

Art. 28. Além dos direitos previstos nesta Lei, os servidores do Poder Judicidrio gozardo
daqueles constantes na Lei Complementar Estadual n° 053, de 31.12.2001, instituidora do
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Roraima.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Para fins de progressao funcional dos atuais ocupantes de cargo efetivo, computar-
se-4 o tempo de servico prestado entre a data da ultima progressdo, concedida sob a
vigéncia da Lei anterior e a data de publicagdo da presente Lei.



Paragrafo unico. E assegurado ao servidor do Tribunal de Justica a permanéncia no atual
nivel de progressao funcional, concedido na forma da legislagdo anterior, conforme
disposto no Anexo V.

Art. 30. A jornada de trabalho dos servidores do Poder Judicidrio do Estado de Roraima
sera, a critério da Administragao:

I - de 30 (trinta) horas semanais, mediante horario corrido de 06 (seis) horas diérias, ou

IT - de 40 (quarenta) horas semanais, sendo 08 (oito) horas didrias, com intervalo de 02
(duas) horas para almocgo.

Art. 31. A data-base para revisdo dos vencimentos e proventos dos servidores publicos,
ativos e inativos, do Poder Judiciario do Estado de Roraima, de que trata a Lei n° 588, de
18 de abril de 2007, sera, exclusivamente, no ano de 2009, antecipada para o dia 1° de
janeiro, cuja revisdo encontra-se contemplada na presente Lei.

Art. 32. E parte integrante desta Lei a Organiza¢io Administrativa do Tribunal de Justica
do Estado, constante do anexo VIII.

Art. 33. Fica em extingdo o cargo efetivo de Oficial de Justica, codigo TI/NM-1, sendo suas
vagas extintas a medida que ocorrer a vacancia.

Art. 34. Os cargos efetivos de Oficial de Justica, cédigo TJ/NS-1 serdo providos por
concurso publico, mediante vacancia dos cargos de Oficial de Justica, codigo TI/NM-1.

Art. 35. Ao ocupante do cargo de Oficial de Justica, cédigo TJ/NM-1, fica assegurada a
remuneracgado equivalente a do cargo de Oficial de Justica, codigo TJ/NS-1.

Art. 36. Ficam criados os cargos efetivos de Médico, Estatistico, Arquiteto, Engenheiro
Civil e Engenheiro Elétrico, todos de codigo TJ/NS-1; e Agente de Acompanhamento,
codigo TI/NM-2.

Art. 37. Ficam criados os cargos em comissao de Presidente de Comissao, codigo TJ/DAS-
404, Chefe de Servigo Médico, codigo TI/DAS-406, e Coordenador, cddigo TI/DAS-408,
cujas atribuigdes serao fixadas em Lei.

§1° O cargo em comissdo de Diretor de Secretaria, codigo TJ/DAS-408, serd exercido
exclusivamente por servidor efetivo ocupante de cargo privativo de bacharel em direito.

§2° Ao servidor ocupante do cargo de Escrivao, coédigo TJ/NS-1, quando do exercicio do
cargo em comissdao de Diretor de Secretaria, codigo TJ/DAS-408, nao serd devida a
retribuicdo referente a este.

NOTA: Os artigos 38 e 39 nio constam na redacio desta lei publicada no DOE n. 975,
de 31/12/2008, p.1 em: http//imprensaoficial.rr.gov.br/diarios/doe-20081231.pdf

Art. 40. Ficam extintos os cargos em comissdo de Presidente da CPL, Presidente da CPS,
Presidente da COPAE, todos codigo TJ/DAS-404; e Digitador de Gabinete, codigo
TJ/DAS-410.



Art. 41. O provimento das vagas de 09 cargos de Assessor Juridico, TJ/DAS-403; 03 de
Chefe de Gabinete, TI/DAS-407; 03 de Secretario de Gabinete, TJ/DAS-409; e 03 de
Agente de Seguranca/Motorista, TJ/DAS-411, somente ocorrerdo quando da ampliagdo do
numero de desembargadores que compdem o Judicidrio Estadual.

Art. 42. Os servidores do Poder Judiciario sdo regidos pela Lei Complementar Estadual n°
053, de 31.12.2001, instituidora do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do
Estado de Roraima e pela Lei Complementar Estadual n° 002, de 22 de setembro de 1993, e
suas alteragoes.

Art. 43. O Secretario do Tribunal Pleno respondera, além da secretaria respectiva, pela do
Conselho da Magistratura.

Art. 44. O Tribunal Pleno baixara as resolu¢des necessarias a execugao desta Lei.
Art. 45. Sao partes integrantes da presente Lei os anexos I, II, 111, IV, V, VI, VII e VIIIL.

Art. 46. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta dos recursos
orgamentarios consignados ao Poder Judiciario.

Art. 47. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 48. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente as Leis Complementares
Estaduais n°s 018, de 05 de julho de 1996; 021, de 30 de junho de 1997; 035, de 29 de
marco de 2000; 042, de 16 de julho de 2001; 045, de 18 de outubro de 2001; 058, de 17 de
julho de 2002; 080, de 29 de outubro de 2004; 085, de 27 de julho de 2005; 105, de 14 de
junho de 2006; 118, de 24 de abril de 2007; 134, de 11 de abril de 2008; e 141, de 17 de
julho de 2008, ficando mantidas as atribui¢des dos cargos fixados em Lei e assegurados
todos os direitos e vantagens delas decorrentes.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 29 de dezembro de 2008.

JOSE DE ANCHIETA JUNIOR
Governador do Estado de Roraima

DOE ANO XVIII - EDICAO 975, pag.01-04, Boa Vista-RR 31 de dezembro de 2008.

VER TAMBEM A REPUBLICACAO DESTA LEI EM:
DOE EDICAO N° 983, Boa Vista — RR 14 de Janeiro de 2009.
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21/12/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO GUIMARAES FERREIRA

CONCURSO PUBLICO - AFASTAMENTO - INADEQUACAO.
Surge inconstitucional o aproveitamento de servidor publico ocupante de
cargo em extingdo, cujo requisito de investidura foi o nivel médio, em
outro, relativamente ao qual exigido curso superior.

ACORDAOQ

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em, apreciando o tema 697 da repercussao
geral, desprover o recurso extraordinario. Foi fixada a seguinte tese: “E
inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso
publico a exigir formagao de nivel médio, em cargo que pressuponha
escolaridade superior”, nos termos do voto do relator e por maioria, em
sessao virtual, realizada de 11 a 18 de dezembro de 2020, presidida pelo
Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata do julgamento e das

respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 7 de janeiro de 2021.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htte://www.stf.jus.br/pertal/avtenticacac/avtenticarDocumento.asp, sob 0 cédige C675-0E4A-DF9A-D364 ¢ senha 2470-6238-093A-5692
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MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/pcrtal/autenticacas/autenticarDocumento.asp sob-9-cédigo C675-0E4A-DF9A-D364 e senha 2470-6938-093A-5692
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RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : ANTONIO CLAUDIO C. THEOTONIO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto, como relatorio,
as informacoes prestadas pelo assessor Dr. Pedro Julio Sales D'Aratjo:

O Pleno do Tribunal de Justica do Estado de Roraima, no
julgamento da agao direta de inconstitucionalidade n®
0000.11.000929-7, declarou inconstitucional o artigo 35 da Lei
Complementar estadual n® 142/2008, com as alteragoes
introduzidas pela de n°® 175/2011, mediante o qual se
determinou, sem a realizagao de concurso publico, a ascensao
funcional de ocupantes do cargo de Oficial de Justica (cédigo
TJ/NM-1), cujo requisito para investidura era a conclusao do
ensino médio, ao cargo de Oficial de Justica (cddigo TJ/NS-1), a
exigir formacdo em curso superior. Segundo assentou, o
mencionado dispositivo implicou ofensa ao artigo 20 da Carta
estadual, bem como ao 37, inciso II, do Texto de 1988,
porquanto, ao extinguir uma carreira, permitiu aos ocupantes o
acesso a outra de nivel de escolaridade diverso e remuneragao
maior, sem a prévia aprovagao em processo seletivo. Evocou o
verbete n® 685 da Simula do Supremo.

O acérdao impugnado encontra-se assim resumido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. OFICIAL DE JUSTICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°¢ 175/2011, QUE
CONFERIU NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 33 E 35,
DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 142/2008. PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGO PUBLICO. TRANSFERENCIA E
MAJORACAO DE VENCIMENTO DE OFICIAL DE
JUSTICA, CODIGO TJ/NM-1 PARA O CARGO DE
OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO TJ/NS-1.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA TAO
SOMENTE DO ARTIGO 35. OFENSA AOS ARTIGOS 37,
INCISO 1I, DA CF/88 E ARTIGO 20, CAPUT, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL. EXEGESE DAS SUMULAS
N% 685 E 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
CONFIRMAGCAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ARTIGO 35
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°® 142/08.

1. Consoante reiterados posicionamento de nossas
Cortes de Justica, bem assim do STF na ADIn n° 8374/DF,
em 27.08.98, publicado em 25.06.99, a ascensao funcional e
outras formas de provimento e/ou transferéncia de cargos
publicos, foram declaradas incompativeis com a vigente
ordem constitucional, o que culminou com a declaragao de
inconstitucionalidade de varios dispositivos da Lei n®
8.112/90.

2. "A transformacdo de cargos e transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias
funcionais diversas traduzem, quando desacompanhadas
da prévia realizagao do concurso publico de provas ou de
provas e titulos, formas inconstitucionais de provimento
no Servigo Publico, pois implicam o ingresso do servidor
em cargos diversos daqueles nos quais foi
legitimadamente admitido" (STF, ADIN n. 248).

3. A partir da Constituicdo de 1988, a absoluta
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imprescindibilidade do concurso publico ndo mais se
limita a hipdtese singular da primeira investidura em
cargos, func¢des, ou empregos publicos, impondo-se as
pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoria, inclusive as hipoteses de transformacao de
cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos
ou para categorias funcionais diversas das iniciais, que,
quando desacompanhadas da prévia realizagao do
concurso publico de provas ou de provas e titulos,
constituem formas inconstitucionais de provimento no
servigo publico, pois implicam o ingresso do servidor em
cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente
admitido (Alexandre de Moraes, Direito Constitucional,
202 ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 327).

4. Incidéncia no caso concreto das Simulas/STF N°s
685 e 339, que respectivamente dispdoem que ¢é
inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo
que nao integra a carreira na qual anteriormente investido,
e que nao cabe ao poder judiciario, que nao tem funcao
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos
sob fundamento de isonomia.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se julga
parcialmente procedente, confirmando-se, em parte, a

medida liminar concedida.
Nao houve interposicao de embargos declaratdrios.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima argui ofensa aos artigos 72,
inciso XXX, 37, inciso II, e 39, § 19 inciso I, da Carta da
Republica. Argumenta ser a questao posta reflexo do aumento
dos niveis de escolaridade exigidos pela Administracao do

Tribunal de Justica do Estado de Roraima para ocupagao de
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cargos, na busca de maior eficiéncia na prestagdo do servico
publico. Sustenta que as atribui¢des relativas a cargo ocupado
por servidores com escolaridade média, os quais ingressaram
no servigo publico mediante concurso, passaram a ser
privativas de cargo de nivel superior, revelando-se legitimo o
enquadramento dos profissionais que preenchiam todas as
condicdes para o exercicio correspondente, em observancia ao
principio da isonomia. Aduz inexistir transposigao de cargos ou
provimento derivado, afirmando ndao se ter criado nova
carreira, haja vista serem iguais as atividades desempenhadas
pelos oficiais de justica com escolaridade média e superior.

Sob o angulo da repercussao geral, assevera ultrapassar o
tema o interesse subjetivo das partes, mostrando-se relevante
do ponto de vista juridico, por versar assunto debatido pelo
Supremo nas agOes diretas de inconstitucionalidade n®s
1.561/SC, n® 1.591/RS, n® 2.335/SC e n® 2.713/DEF.

O Ministério Publico do Estado de Roraima, nas
contrarrazdes, aponta o acerto do ato impugnado e salienta a
inconstitucionalidade da norma questionada.

O extraordindrio foi admitido na origem.

Em 9 de novembro de 2013, deferi pedido de preferéncia
formulado pelo Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado de
Roraima — SINDJERR, terceiro interessado admitido perante o
Tribunal de origem.

O Plendrio, em 13 de dezembro seguinte, por maioria,
reconheceu a repercussao geral da matéria, em acérdao assim

ementado:

CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA -
EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO
CARGO - APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM
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IDENTICA NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR
DE CURSO SUPERIOR - GLOSA NA ORIGEM EM
PROCESSO OBJETIVO — RECURSO EXTRAORDINARIO
— REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui
repercussao geral a  controvérsia acerca da
constitucionalidade do aproveitamento de servidor
publico ocupante de cargo em exting¢do, cujo requisito de
investidura seja a formagao no ensino médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao respectivo

provimento.

A Procuradoria-Geral da Reputblica opina pelo
provimento do recurso. Sustenta a auséncia de irregularidade
na reestruturacdo do cargo de Oficial de Justica, ante a criagao
de regime de transi¢do, em que coexistem, provisoriamente,
duas carreiras idénticas com condicdes de admissao diversas,
cujos integrantes desempenham as mesmas responsabilidades,
tendo jus, portanto, a equivaléncia remuneratoria. Entende nao
haver ascensao funcional, pois, segundo discorre, os servidores
pertencentes a carreira atrelada a conclusdo do ensino médio
nao serao incorporados, em ingresso definitivo, aquela cujo
requisito para posse seja o nivel superior. Consoante aduz, os
antigos cargos serao extintos na medida em que os servidores
se desvincularem do quadro funcional do Tribunal de Justica de
Roraima. Argumenta possuir a equiparagao salarial carater
isondmico, no que garante a mesma remuneracao para fungoes
com atribui¢Oes rigorosamente idénticas. Evoca a acdo direta de
inconstitucionalidade n® 4.303/RN, relatora a ministra Carmen
Lucia, acérdao publicado no Didrio de 28 de agosto de 2014,
defendendo a similitude com o caso concreto.

E o relatorio.
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11/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Atendeu-
se aos pressupostos de recorribilidade. A peca estd subscrita por
advogado regularmente constituido (folha 299). A publicacdo do ato
impugnado deu-se no Diario da Justica eletronico de 18 de outubro de
2012 (folha 223), ocorrendo a manifestacdo do inconformismo em 5 de
novembro, sexta-feira (folha 260), no prazo legal.

Extrai-se das premissas faticas do acordao atacado por meio deste
extraordindrio que, mediante o artigo 35 da Lei Complementar n°
142/2008 do Estado de Roraima, houve transformacao na estrutura do
cargo de Oficial de Justica. Entao, colou-se ao concurso de acesso a
necessidade de o candidato possuir nivel superior, implicando novo
patamar remuneratdrio. Pois bem, aqueles que ingressaram no cargo ante
certame a exigir apenas o ensino médio, ndo o superior, foram deslocados
a nova carreira.

Tenho como inconstitucional esse acesso. Cidadaos que se
prontificaram a fazer nova prova para o cargo tiveram de atender o
requisito alusivo a escolaridade, ou seja, apresentar titulo a revelar
concluido nivel superior. Aqueles que ja estavam no exercicio da
atividade passaram ao novo sistema, mesmo havendo ingressado levando
em conta exigéncia do ensino médio.

Cumpre reiterar o que assentei quando do julgamento da agao direta
de inconstitucionalidade n® 4.303:

Presidente, os colegas que acompanharam a relatora
sustentaram os respectivos votos, com exce¢ao dos ministros
Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Com maior razao devo fazé-lo,
porque vou divergir de Sua Exceléncia.

Em primeiro lugar, reitero o entendimento de que, pela
Constituicao Federal, a Advocacia-Geral da Unido tem papel
unico, em se tratando de diploma legal. Esse papel tnico é
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justamente o que justifica a intervengao do Advogado-Geral da
Unido quando se ataca lei emanada de Estado, ou seja — como
estd em bom verndculo, na Constituicdo —, o papel, com a
devida vénia do ministro Gilmar Mendes, de curador da norma
atacada — artigo 103, § 3.

Presidente, ndo desconhego que houve uma modificacdo
legislativa, no Estado, quanto ao nivel exigido para ingresso,
para a ocupacao dos cargos de auxiliar técnico — é sintomatico,
a nomenclatura sinaliza muita coisa — e assistentes de
administracdo judicidria.

Quando os servidores — que passaram, pela lei nova, a ter
direito ao enquadramento — prestaram o concurso publico,
prestaram mediante a exigéncia de escolaridade diversa: o nivel
estritamente médio. Posteriormente, modificou-se essa
exigéncia quanto a mao de obra a ser arregimentada, mao de
obra a ser alcangada mediante concurso publico, para exigir-se
o nivel superior.

Enquadrar aqueles servidores, que prestaram concurso,
fazendo frente apenas a exigéncia de nivel médio, nas escalas
proprias de vencimentos do nivel superior € driblar a exigéncia
do concurso publico; € burlar o concurso publico; é olvidar o
instituto do quadro, em extingao, de servidores.

Tem-se, na Carta Federal, além da exigéncia do concurso,
preceito que versa a fixacdo dos padrdes de vencimentos.
Refiro-me ao inciso II do § 1° do artigo 39, a versar que:

"Art. 39 [...]

§ 1° A fixacao dos padrdes de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratorio observara:

I-[..]

I - os requisitos para a investidura;"

Indaga-se: os requisitos impostos, quando do concurso
publico, quando da investidura, direcionavam ao nivel
superior? A resposta é desenganadamente negativa. Mas, em

passe de magica, modifica-se a exigéncia alusiva ao concurso
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quanto aos futuros servidores e se estende aqueles que
prestaram concurso, sem a exigibilidade do nivel superior, os
padrdes desse mesmo nivel.

Descabe perquirir se houve modificacdo de nomenclatura,
quanto aos cargos, se houve modificagao das atribui¢des. O que
se percebe, perdoem-me os colegas que se convenceram do
contrario, € a burla nao sé ao concurso publico, como também a
transgressao a norma imperativa — a obrigar os estados — do
inciso III do § 1° do artigo 39.

Peco vénia, Presidente, para julgar procedente o pedido.
Fico a imaginar situagdo concreta em que, no ambito dos
servidores do Supremo, se passe, por diploma normativo, a
exigir, quanto aos Técnicos Judicidrios, o nivel superior,
estendendo-se aos concursados — aos entdo ocupantes dos
cargos —, por lei, a remuneracao desse mesmo nivel superior.

O que é isso, Presidente? Para mim, é drible ao que
querido pela lei das leis — a Constituicao Federal.

Peco vénia para divergir e julgar procedente o pedido
formulado na inicial, ressaltando, mesmo que nao tenha sido
articulada a transgressao ao inciso III do § 1° do artigo 39, a
causa de pedir no processo objetivo € aberta.

Desprovejo o recurso extraordinério. Fixo a tese: “E inconstitucional
o aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formagao de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior.”

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO GUIMARAES FERREIRA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Sr. Presidente, temos
para exame o Tema 697 da repercussao geral, assim descrito:

“Constitucionalidade de lei que, ao aumentar a exigéncia
de escolaridade em cargo publico, para o exercicio das mesmas
fungdes, determina a gradual transformagao de cargos de nivel
médio em cargos de nivel superior e assegura isonomia
remuneratoria aos ocupantes dos cargos em extin¢do, sem a
realizacao de concurso publico.”

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima em face de acdérdao proferido pelo
respectivo Tribunal de Justica que julgou parcialmente procedente Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Ministério Publico
estadual.

Cuida-se, na origem, de Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com

pedido de liminar, em face do art. 1° da Lei Complementar Estadual 175,
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de 26 de janeiro de 2011, em relagao a nova redagao que conferiu aos arts.
33 e 35, ambos da Lei Complementar Estadual 142/2008, que dispde sobre
a Organizagao do Quadro de Pessoal e o Plano de Carreira dos servidores
do Poder Judicidrio estadual, por violacdo ao art. 20 da Constituicao do
Estado de Roraima.

Veja-se o dispositivo legal impugnado, na parte que aqui interessa:

“Art. 1° Os dispositivos da Lei Complementar Estadual n®.
142, de 29 de dezembro de 2008, abaixo enumerados, passam a
vigorar com a seguinte redacao:
[...]
Art. 33 Fica em extingao o cargo efetivo de Oficial de
Justica, cédigo TJ/NM-1, sendo suas vagas extintas a
medida que ocorrer a vacancia, sendo automaticamente
destinadas ao cargo de Oficial de Justica, codigo TJ/NS-1.

Art. 35 Ao ocupante do cargo de Oficial de Justica,
cddigo TJ/NM-1, fica assegurada a percepcao do
vencimento equivalente ao do cargo de Oficial de Justica,
cddigo TJ/NS-1, a partir do provimento deste.

[..]"

Os referidos dispositivos legais foram confrontados com o disposto
no art. 20 da Constituicdo do Estado de Roraima, que traz o seguinte
teor:

‘Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Lei,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao.”

Foi deferida medida cautelar pela maioria absoluta dos membros do
Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢a do Estado de Roraima. A propdsito,
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veja-se a ementa do acordao que concedeu a liminar (Fl. 53, Doc. 18):

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL QUE INSTITUI APARENTE PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGO PUBLICO. FUMUS BONIIURIS.
IMINENCIA DE APLICACAO DA NORMA IMPUGNADA.
CONVENIENCIA DA SUSPENSAO DE SUA EFICACIA.
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A LCE 142108, ao que tudo indica, ap0ds as alteragdes
provenientes da LCE 175111, passou a prever uma forma
diferenciada de ascensao ao cargo de Oficial de Justica, cddigo
TJINS-1 (nivel superior), qual seja, o acesso a este dos investidos
no cargo de Oficial de Justica, cddigo TJINM-1 (nivel médio),
pois além da equiparacao salarial prevista, ainda estabeleceu a
destinacdo de vagas quando de sua vacancia.

2." O texto da lei, quando em confronto com o principio
do 'concurso publico, homenageado no art. 20 da Constituigao
Estadual, tem possivel vicio de validade, o que traduz
relevancia juridica na fundamentagdo do autor.

3. De acordo com o art. 35, ora impugnado, a partir do
provimento do -cargo de Oficial de Justiga, nivel superior,
haverd equiparagdo de saldrios dos cargos em questao.
Considerando que o V Concurso para provimento de vagas
nesta Corte estd na iminéncia de ser homologado, e, ato
continuo, a nomeagao dos Oficiais de Justica, codigo TJINS-1
(nivel superior) ocorrerd, ato que se traduz no termo a quo da
producao de efeitos da norma impugnada, verifica-se a
presenga do "periculum in mora".

4. Presentes os requisitos exigidos para a concessao da
medida, liminar deferida, para suspender a norma indigitada,
no que tange aos artigos impugnados, com efeito ex nunc e erga
omnes.

5. Expedientes necessarios. Apds, ao cumprimento dos
artigos 6°, 8° e 9° da Lei 9.868199 .”
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O Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado de Roraima -
SINDOJERR requereu sua participagao na condi¢ao de amicus curiae (Fls.
130-133, Doc. 18), o que foi deferido na origem (FIl. 196, Doc. 18).

Em face da decisao que concedeu a medida liminar pleiteada pelo
Ministério Pablico de Roraima, o Sindicato dos Oficiais de Justica do
Estado de Roraima- SINDOJERR apresentou Reclamagao (RCL 12.653)
perante esta SUPREMA CORTE.

A Reclamagao foi indeferida pelo ilustre relator, Ministro GILMAR
MENDES, aos argumentos de auséncia de usurpagao da competéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, bem como por entender que a
reclamacao constitucional ndao se revela como a via apropriada para
discutir a inconformidade da decisdao impugnada com a jurisprudéncia
do STE, visto que, nesse caso, a reclamacao seria utilizada como mero

sucedaneo recursal.

O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL manteve a decisao
que julgou improcedente a Reclamacdo ajuizada pelo Sindicato dos
Oficiais de justica do Estado de Roraima, nos termos da seguinte ementa:

“Agravo regimental em reclamacdo. 2. Usurpac¢do da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Inocorréncia. 4.
Nao configuragao de usurpagao quando os tribunais de justica
analisam, em controle concentrado, a constitucionalidade de
leis municipais e estaduais em face de normas constitucionais
estaduais que reproduzem regra da Constituicdo Federal de
observancia obrigatoria. 5. Violagao a autoridade de decisdo
proferida pelo STF. 6. Nao ocorréncia. 7. Ato reclamado que nao
tem mesmo contetdo de leis declaradas inconstitucionais pelo
STF em sede de agado direta de inconstitucionalidade. 8. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (Rcl 12.653-AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Dje de 15/10/2012)
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No julgamento do mérito da agao, o Tribunal de Justica do Estado de
Roraima julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade somente do art. 35 da Lei Complementar Estadual
142/2008, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar
Estadual 175/2011, em acordao assim ementado (Fl. 25, Doc. 20):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. OFICIAL DE JUSTICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 175/2011, QUE CONFERIU
NOVA REDACAO AOS ARTIGOS 33 E 35 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 142/2008. PROVIMENTO DERIVADO
DE CARGO PUBLICO. TRANSFERENCIA E MAJORACAO DE
VENCIMENTO DE OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO T J/NM-1
PARA O CARGODE OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO T J/NS-1.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA TAO
SOMENTE DO ARTIGO 35. OFENSA AOS ARTIGOS 37,
INCISO 1II, DA CF/88 E ARTIGO 20, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EXEGESE DAS SUMULAS N°s
685 E 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
CONFIRMACAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ARTIGO 35 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 142/08.

1. Consoante reiterados posicionamento de nossas Cortes
de Justica, bem assim do STF na ADIn n® 837-4/DF, em 27.08.98,
publicado em 25.06.99, a ascensao funcional e outras formas de
provimento e/ou transferéncia de cargos publicos, foram
declaradas incompativeis com a vigente ordem constitucional, o
que culminou com a declaracao de inconstitucionalidade de
varios dispositivos da Lei n° 8. 112/90.

2. "A transformacdo de cargos e transferéncia de
servidores para outros cargos ou para categorias funcionais
diversas traduzem, quando desacompanhadas da prévia
realiza¢ao do concurso publico de provas ou de provas e titulos,

formas inconstitucionais de provimento no Servigo Publico,
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pois implicam o ingresso do servidor em cargos diversos
daqueles nos quais foi legitimadamente admitido" (STF, ADIN
n. 248).

3. "A partir da Constituicdo de 1988, a absoluta
imprescindibilidade do concurso publico nao mais se limita a
hipotese singular da primeira investidura em cargos, fungoes,
ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como
regra geral de observancia compulsodria, inclusive as hipdteses
de transformacao de cargos e a transferéncia de servidores para
outros cargos ou para categorias funcionais diversas das
iniciais, que, quando desacompanhadas da prévia realizagao do
concurso publico de provas ou de provas e titulos, constituem
formas inconstitucionais de provimento no servigo publico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles
nos quais foi ele legitimamente admitido" (Alexandre de
Moraes, Direito Constitucional, 20' ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2006, p. 327).

4. Incidéncia no caso concreto das Simulas/STF N°s 685 e
339, que respectivamente dispdem que "é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”, e que "nao cabe ao poder judiciario,
que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia.

5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se julga
parcialmente procedente, confirmando-se, em parte, a medida
liminar concedida.”

CLEIERISSOM TAVARES E SILVA, Oficial de Justica do Estado de
Roraima, apresentou Recurso Extraordindrio (Fls. 44-66, Doc. 20),
fundamentando-se no art. 102, III, ‘a’, da Constitui¢ao Federal, alegando a
condicao de Terceiro Interessado/Prejudicado, tendo em vista que a
decisdao recorrida afeta diretamente a organizacdo e remuneracao da
categoria profissional a que pertence. Sustenta, em suma, que (a) o
acordao recorrido ndo desafia a Sumula 685/STF (”E inconstitucional toda
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modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagio em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que niao
integra a carreira na qual anteriormente investido”), considerando que nao
houve mudancga de carreira, o que ocorreu foi tdo somente a mudancga do
grau de escolaridade exigida para o cargo de Oficial de Justica; (b) nao
incide, no caso, a Stmula 339 do STF (“ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia”), tendo em vista que o aumento salarial ocorreu
em virtude de processo legislativo devidamente votado pela Assembleia
Legislativa e sancionado pelo Governador do Estado; e (c) a decisao
recorrida confronta a jusrisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL firmada no julgamento das ADIs 2.335/SC e 2.713/DF.

Por sua vez, a Assembleia Legislativa do Estado de Roraima,
também com fundamento no art. 102, IIl, ‘a’”, da Constituicao Federal,
apresentou Recurso Extraordindrio (Fls. 73-113, Doc. 20), no qual alega
ter o acérdao recorrido afrontado o0s seguintes dispositivos
constitucionais: art. 37, II; art. 7¢, XXX; e art. 39, § 1%, L.

Sustenta a Assembleia Legislativa estadual que os oficiais de justica
de nivel médio foram todos selecionados por meio de concurso publico;
além disso, com a implementacdo da Lei Complementar Estadual
175/2011, alterou-se apenas o nivel de escolaridade do cargo de oficial de
justica para Ensino Superior, mantendo-se as mesmas atribui¢oes
anteriores, ocorrendo a permanéncia dos oficiais de nivel médio no
mesmo cargo que ja ocupavam, resguardando-se-lhes, no entanto, a
paridade de tratamento e remuneragao com os oficiais de justica de nivel
superior, em respeito ao principio da isonomia, inexistindo, portanto,
ofensa a regra do concurso publico. Aduz, ainda, que a decisao recorrida
afronta a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE fixada no julgamento
das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.1561; 1.591, 2.335 e 2.713,
nas quais foi reconhecida a constitucionalidade de leis similares.
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O Ministério Publico do Estado de Roraima apresentou
contrarrazoes a ambos os Recursos Extraordindrios. Quanto ao apelo do
particular, sustentou, em suma, auséncia de legitimidade do recorrente e,
no meérito, alegou que, de acordo com a Lei Complementar Estadual
142/08 ( artigos 9° e 12), os cargos de Oficial de Justica de nivel médio —
TJ/NM-1 e o cargo de Oficial de Justica de nivel superior TJ/NS-1
constituem carreiras distintas, o que implica ascensao funcional, vedada

pela Constituigao Federal, conforme consubstanciado na Stmula 685/STF.

Por outro lado, quanto ao Recurso Extraordindrio da Assembleia
Legislativa estadual, o Ministério Publico do estado alegou
inconstitucionalidade material da Lei 175/2011, por considerar que, de
acordo com a Lei Complementar Estadual 142/08 (artigos 9° e 12), os
cargos de Oficial de Justica de nivel médio — TJ/NM-1 e o cargo de Oficial
de Justica de nivel superior TJ/NS-1 constituem carreiras distintas, o que
implica ascensao funcional, a qual constitui ofensa ao postulado
constitucional do concurso publico, de acordo com o entendimento
pacificado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na Stmula 685/STE.

Em exame de admissibilidade dos recursos (Fls 162-164, Doc. 20), a
ilustre Desembargadora Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Roraima inadmitiu o Recurso Extraordindrio interposto pelo particular
aos fundamentos de auséncia de legitimidade ativa, considerando que
nao se admite intervencao de terceiros em sede de acao direta de
inconstitucionalidade (art. 7° da Lei 9.868/99); bem como a incidéncia da
Samula 284/STF, tendo em vista que o recorrente nao apontou o

dispositivo constitucional contrariado pela decisao recorrida.

Por outro lado, o apelo extremo da Assembleia Legislativa do Estado

de Roraima foi admitido por reunir todos os requisitos legais.

O Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado de Roraima -
SINDOJERR requereu preferéncia no julgamento do processo em carater
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de urgéncia (Fl. 216, Doc. 20), sustentando a necessidade da medida, a
fim de evitar o perecimento do direito vindicado, tendo em vista que se
iniciou debate na Assembleia Legislativa do estado em decorréncia do
qual pode ocorrer a revogacao da norma ora impugnada. O pedido foi
acatado pelo Ministro Relator, nos termos da Decisao as fls. 219-220 (Doc.
20).

O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconheceu a
existéncia de repercussao geral da matéria debatida nos presentes autos
em julgamento datado de 12/12/2013, fixando o Tema 657. A proposito,
veja-se a ementa da referida decisao:

“CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA -
EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO CARGO -
APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA
NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR DE CURSO
SUPERIOR - GLOSA NA ORIGEM EM PROCESSO OBJETIVO
— RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da constitucionalidade do aproveitamento de servidor
publico ocupante de cargo em extingao, cujo requisito de
investidura seja a formacdo no ensino médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia
aprovacao em concurso publico destinado ao respectivo
provimento.” (Rel. Min MARCO AURELIO, Tribunal Pleno —
meio eletronico, DJe de 28/02/2014)

O Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil — SINDIFISCO NACIONAL apresentou requerimento solicitando o
ingresso na condic¢do de amicus curiae (Doc. 24), o qual foi indeferido pelo
ilustre Ministro Relator (Doc. 32).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento
do Recurso Extraordinario em parecer que recebeu a seguinte ementa
(Doc. 34):
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REGIME TRANSITORIO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DE CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA. NIVEL
SUPERIOR. CONVIVENCIA COM ATUAL CARGO QUE
EXIGE APENAS CONCLUSAO DO NIVEL MEDIO.
EQUPARACAO SALARIAL. ASCENSAO FUNCIONAL. ADI
ESTADUAL.

Trata-se de recurso extraordindrio interposto de acordao
em acao direta de inconstitucionalidade estadual na qual se
declarou a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
Complementar Estadual 142/2008, que equipara a remuneragao
do cargo de Oficial de Justica, cddigo TJ/NM-1, cujo requisito de
admissao € a conclusao do nivel médio, a de Oficial de Justica,
cddigo TJ/NS-1, com provimento condicionado a finalizacao do
nivel superior, ao argumento de criagdo de forma derivada de
acesso a cargo publico, vedado pelo art. 37, II, da Constitui¢ao
Federal.

Inexisténcia de ascensao funcional, dado o regime
temporario criado para regular a carreira em extingao.
Precedentes do STF.

Viabilidade de equiparagao salarial entre ambas as
carreiras, cujos ocupantes realizam exatamente as mesmas
fungdes. Aplicagdo da isonomia material aqueles que cumprem
os mesmos deveres legais. Equivaléncia remuneratéria nao
regulada pelo art. 37, XIII, da Constitui¢cao Federal. Precedentes
do STE.

Parecer pelo provimento do recurso extraordinario.”

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
apresentou peticao (Doc. 38), na qual requer sua inclusao no processo
como assistente simples (Art. 119, § 1°, e 121 do CPC) ou amicus curiae
(art. 138 do CPC), tendo em vista ser o Recorrente nos autos do ARE
1.060.834, o qual foi restituido a origem para aguardar a decisdo final de
mérito do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na decisao do Tema 697,

cuja tese serd formada a partir do julgamento do presente paradigma.

10
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Requer ainda a suspensdao de todos os processos que versem sobre a
matéria em nivel nacional.

O pedido da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul foi apenas parcialmente acolhido, para admiti-la como
terceiro interessado no processo, recebendo-o no estigio em que se
encontra, inadmitindo o pedido de suspensao nacional dos processos
referentes ao Tema 697 da Repercussao Geral (Doc. 58).

O Sindicato dos Oficiais de Justica do Acre — SINDOJUS/ACRE
também requereu sua participacdo no processo na condi¢ao de amicus
curiae (Doc. 46), sustentando, em suma, a similaridade da situacao de seus
representados a dos representados do Sindicato dos Oficiais de Justica do
Estado de Roraima - SINDOJERR, cuja intervengao como amicus curiae foi

admitida na origem.

O Ministro Relator indeferiu o pedido do Sindicato dos Oficiais de
Justica do Acre — SINDOJUS/ACRE aos seguintes fundamentos: “A
representatividade do Sindicato dos Oficiais de Justica do Acre -
SINDOJUS/ACRE nao respalda, por si so, a pretensao. Inexiste motivacao
suficiente a gerar a necessidade de ouvi-lo. A adogao de optica contraria
implicaria caminho aberto para todo e qualquer sindicato que congrega
servidores publicos vir a integrar a relagdo processual, muito embora
como terceiro interessado.” (Fl. 3, Doc. 51).

E o que cumpria relatar.
Sr. Presidente, a hipdtese dos autos debruca-se sobre a Lei
Complementar do Estado de Roraima 175/2011, na parte em que

implementou alteragdes no cargo de oficial de justica daquele Estado.

Inicialmente, no Estado de Roraima, o grau de escolaridade exigido
para o ingresso no cargo de oficial de justica era de Ensino Médio. No ano

11
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de 2011, com a implementacao da Lei ora debatida, alterou-se o grau de
escolaridade necessdrio para o exercicio do referido cargo, passando a

considera-lo de nivel superior.

Nesse contexto, a Lei Complementar Estadual 175/2011 previu a
gradativa transformagao dos cargos de nivel médio em cargos de nivel
superior, a medida que fossem vagando, procedimento que o Tribunal de

origem reputou constitucional.

A controvérsia dos autos gira em torno da alteragao introduzida pela
lei impugnada no art. 35 da Lei Complementar Estadual 142/2008, que
assegura paridade remuneratoria entre o oficial de justica de nivel médio
(TJ/NM-1) e o cargo de oficial de justica de nivel superior (TJ/NS-1), a
partir do provimento deste ultimo.

E a constitucionalidade desta medida que nos incumbe julgar em
face do postulado constitucional do concurso publico, insculpido no art.
37, II, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacdao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao.”

A respeito do citado mandamento constitucional, ja me manifestei
no seguinte sentido:

12
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“Importante, também ressaltar que, a partir da
Constituicao de 1988, a absoluta imprescindibilidade do
concurso publico ndao mais se limita a hipotese singular da
primeira investidura em cargos, fungdes ou empregos publicos,
impondo-se as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoria, inclusive as hipoteses de transformacao de cargos
e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias funcionais diversas das iniciais, que, quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, constituem formas
inconstitucionais de provimento no servigo publico, pois
implicam o ingresso de servidor em cargos diversos daqueles
nos quais foi ele legitimamente admitido. Dessa forma, claro o
desrespeito constitucional para investiduras derivadas de prova
de titulos e da realizacdo de concurso interno, por dbvia ofensa
ao principio isonémico.

Em conclusdao, a investidura em cargos ou empregos
publicos depende de aprovacdo em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, ndao havendo possibilidade de edigao de
lei que, mediante agrupamento de carreiras, opere
transformagOes em cargos, permitindo que os ocupantes dos
cargos origindrios fossem investidos nos cargos emergentes, de
carreira diversa daquela para a qual ingressaram no servigo
publico, sem concurso publico.” (Direito Constitucional, 33* ed.
Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 372-373)

A hipdtese dos autos é exatamente de alteracao legislativa que, em
rigor, transformou o cargo de oficial de justica do Estado de Roraima, o
qual deixou de pertencer a carreira de Nivel Médio e passou a integrar a
carreira de Nivel Superior, com a alteracdo remuneratoria
correspondente.

No caso, a Lei ora impugnada estabeleceu a equiparagao salarial
entre os oficiais de justica de nivel médio, provenientes da carreira em

extingdo, e os oficiais de justica de nivel superior previstos na carreira

13
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emergente, o que, como dito acima, representa ofensa ao postulado
constitucional do concurso publico.

O art. 37, II, da Constituicdo Federal é explicito ao vedar a
investidura em cargo ou emprego publico sem a prévia aprovagao em
concurso publico.

Ressalte-se, por oportuno, que o objetivo maior do concurso publico
¢ garantir a impessoalidade e a igualdade de oportunidade na disputa
por uma vaga no servico publico, bem como tornar mais eficiente a
prestacao do servigo publico.

Por tais razdes, todas as caracteristicas referentes ao cargo, inclusive
o grau de escolaridade correspondente e a respectiva remuneracao,
devem ser amplamente divulgadas antes do certame, por forca do
principio constitucional da publicidade, a fim de possibilitar a
participagao do maior nimero possivel de interessados.

Nesse contexto, o fato de que as atribuicdes do novo cargo sao
idénticas as do cargo em extin¢do nao é razao suficiente para afastar a
inconstitucionalidade da norma impugnada, visto que o vicio
constitucional a afastar a equiparagao salarial entre os cargos nao decorre
da diferenga de qualificagdo do servidor publico, mas sim da inexisténcia
de aprovagao prévia em concurso para cargo efetivo de nivel superior.

Nao procede, portanto, o argumento de que a equiparagao salarial
entre os cargos de nivel médio e de nivel superior destina-se a garantir a
isonomia entre os servidores de ambos os cargos, dada a identidade de
atribui¢des, uma vez que o postulado do concurso publico visa a
resguardar justamente o principio da isonomia, o qual deve abranger nao
apenas os servidores ocupantes dos cargos sob analise, mas sim todos os
possiveis interessados na investidura no servigo publico para o cargo
emergente (Oficial de Justica de Nivel Superior), sejam eles servidores do

14
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cargo em extingao ou nao.

Ha diversos precedentes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
sentido da inconstitucionalidade de normas que permitem a investidura
em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se

prestou concurso. Nesse sentido:

“ADIN - CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(ADCT, ARTS. 69 E 74) - PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS PUBLICOS (TRANSFERENCIA E
TRANSFORMACAO DE CARGOS) - OFENSA AO
POSTULADO DO CONCURSO PUBLICO - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA  CONSTITUCIONALMENTE
RESERVADO AO CHEFE DO EXECUTIVO - PROCEDENCIA
DA ACAO. - Os Estados-membros encontram-se vinculados,
em face de explicita previsdao constitucional (art. 37, caput), aos
principios que regem a Administracdo Publica, dentre os quais
ressalta, como vetor condicionante da atividade estatal, a
exigéncia de observancia do postulado do concurso publico
(art. 37, I). A partir da Constituicio de 1988, a
imprescindibilidade do certame publico ndo mais se limita a
hipdtese singular da primeira investidura em cargos, fungoes
ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como
regra geral de observancia compulsoria. - A transformacao de
cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos ou
para categorias funcionais diversas traduzem, quando
desacompanhadas da previa realizagdo do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
provimento no Servi¢o Publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele
legitimamente admitido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera
prova de titulos e da realizacdao de concurso interno. Ofensa ao
principio da isonomia. - A iniciativa reservada das leis que
versem o regime juridico dos servidores publicos revela-se,
enquanto prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Chefe do

Poder Executivo, projecao especifica do principio da separacao
15
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de poderes. Incide em inconstitucionalidade formal a norma
inscrita em Constitui¢do do Estado que, subtraindo a disciplina
da matéria ao dominio normativo da lei, dispde sobre
provimento de cargos que integram a estrutura juridico-
administrativa do Poder Executivo local. - A supremacia
juridica das normas inscritas na Carta Federal nao permite,
ressalvadas as eventuais exce¢des proclamadas no préprio texto
constitucional, que contra elas seja invocado o direito
adquirido. Doutrina e jurisprudéncia.” ( ADI 248/R], Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, D] de 08/04/1994 PP-07222
EMENT VOL-01739-01 PP-00008)

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO
DE EXATORIA E FISCAL DE MERCADORIAS EM TRANSITO:
ESTADO DE SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 81, de
10.03.93, do Estado de Santa Catarina. I. - Transformac¢ao, com
os seus ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de nivel
superior. Espécie de aproveitamento. Inconstitucionalidade,
porque ofensivo ao disposto no art. 37, II, da Constituicao
Federal. II. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente, declarada a inconstitucionalidade dos Anexos I e II-
55 e II-56 da Lei Complementar 81, de 10.03.93, do Estado de
Santa Catarina.” (ADI 1030/SC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, DJ 13-12-1996 PP-50158 EMENT VOL-01854-01
PP-00117)

“I. Agao direta de inconstitucionalidade: Resolucao 04, de
20.12.1996, do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goias,
que dispOe sobre o aproveitamento de servidores requisitados,
no Quadro Permanente da Secretaria do TRE/GO, de acordo
com a L. 7.297, de 20.12.1984: violacao do art. 37, II, da
Constituicao Federal: inconstitucionalidade declarada. II. Acao
direta de inconstitucionalidade: cabimento. 1. O objeto da agao
direta é a Resolucdo 04/96 do TRE/GO, que se funda nas LL
7.178/83 e 7.297/84 - as quais, no ponto em que possibilitavam o
aproveitamento dos servidores requisitados, nao foram

16
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recebidas pela ordem constitucional vigente e estariam, pois,
revogadas desde o advento da atual Constituicdo. 2. Essa
revogacao faz com que a Resolucdo 04/96 do TRE/GO passe a
ser o tnico fundamento normativo do aproveitamento atacado,
nao havendo, assim, problema de desconformidade entre as leis
e a resolugdo, nem, portanto, de inconstitucionalidade reflexa
ou mediata. III. Acao direta de inconstitucionalidade: lei
anterior a Constituigao: possibilidade de o Supremo Tribunal,
antes do exame da inconstitucionalidade do ato normativo
inferior questionado, examinar o recebimento daquela pela
nova ordem constitucional. Precedentes. IV. Concurso publico:
exigéncia incontornavel para que o servidor seja investido em
cargo de carreira diversa. 1. Reputa-se ofensiva do art. 37, II, CF,
toda modalidade de ascensdao de cargo de uma carreira ao de
outra, a exemplo do "aproveitamento" de que cogita a norma
impugnada. 2. Se, até no ambito da mesma entidade federativa,
assim se considera vedada pela Constitui¢ao o aproveitamento
do servidor em carreira diversa, com mais razao se ha de
reputar inadmissivel o aproveitamento de servidor estadual ou
municipal nos quadros da Justiga Eleitoral, que integra o Poder
Judiciario da Unido. Precedentes. 3. Incidéncia da Simula/STF
685 ("E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagiao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido")” (ADI
3190, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
DJ de 24/11/2006)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL QUE PERMITE A INTEGRACAO DE SERVIDOR
PUBLICO NO QUADRO DE PESSOAL DE AUTARQUIAS OU
FUNDACOES ESTADUAIS, INDEPENDENTEMENTE DE
CONCURSO PUBLICO (LEI COMPLEMENTAR N° 67/92, ART.
56) - OFENSA AO ART. 37, I, DA CARTA FEDERAL -
DESRESPEITO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DO
CONCURSO PUBLICO, ESSENCIAL A CONCRETIZACAO

17
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DO PRINCIPIO DA IGUALDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. O CONCURSO PUBLICO REPRESENTA
GARANTIA CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, QUE NAO TOLERA TRATAMENTOS
DISCRIMINATORIOS NEM LEGITIMA A CONCESSAO DE
PRIVILEGIOS. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
- tendo presente a essencialidade do postulado inscrito no art.
37, 1II, da Carta Politica - tem censurado a validade juridico-
constitucional de normas que autorizam, permitem ou
viabilizam, independentemente de prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o ingresso
origindrio no servigo estatal ou o provimento em cargos
administrativos diversos daqueles para os quais o servidor
publico foi admitido. Precedentes. - O respeito efetivo a
exigéncia de prévia aprovacao em concurso publico qualifica-
se, constitucionalmente, como paradigma de legitimagao ético-
juridica da investidura de qualquer cidaddo em cargos, funcoes
ou empregos publicos, ressalvadas as hipoteses de nomeacao
para cargos em comissao (CF, art. 37, II). A razao subjacente ao
postulado do concurso publico traduz-se na necessidade
essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo, a
pratica inaceitavel de o Poder Publico conceder privilégios a
alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario
a outros. Precedentes. Doutrina.” (ADI 1350, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 1%/12/2006)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE
CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. I - Sao inconstitucionais os artigos da Lei
13.778/2006, do Estado do Ceara que, a pretexto de reorganizar
as carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico
do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual, ensejaram o

18
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provimento derivado de cargos. II - Dispositivos legais
impugnados que afrontam o comando do art. 37, I, da
Constituicao Federal, o qual exige a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos na Administragao estatal. III
- Embora sob o rétulo de reestruturacdo da carreira na
Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a instituicao
de cargos publicos, cujo provimento deve obedecer aos ditames
constitucionais. IV - Agao julgada procedente.” (ADI 3857/CE,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, DJe de
27/02/2009)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
ESTADUAIS QUE AUTORIZAM REDISTRIBUICAO DE
SERVIDORES EM ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
SEM CONCURSO PUBLICO. SUMULA VINCULANTE N° 43.
1. O artigo 4° caput, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei Complementar n® 233,
de 17.04.2002, bem como a Lei Complementar n°® 244, de
12.12.2002, ambas do Estado do Rio Grande do Norte, ao
autorizarem a redistribuicao de servidores do Sistema
Financeiro BANDERN e do Banco de Desenvolvimento do Rio
Grande do Norte S.A BDRN para o6rgaos ou entidades da
Administragdo Direta, autdrquica e fundacional do mesmo
Estado, violam o art. 37, II, da Constituicao Federal. 2. Os
mesmos atos normativos afrontam igualmente a Sdmula
Vinculante 43: “E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido”. 3. Ac¢ao direta de inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente.” (ADI 3552, Relator(a): Min. ROBERTO
BARROSOQ, Tribunal Pleno, DJe de 14/4/2016)

Por fim, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL consolidou o seu
entendimento a respeito da matéria na Simula Vinculante n® 43, cuja
redacao é a mesma da Simula n® 685:

19
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“E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.”

O acordao recorrido, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 35
da Lei Complementar Estadual 142/2008, com a redacao dada pela LCE
175/2011, nao divergiu desse entendimento, devendo, portanto, ser

mantido.

Por todo o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Extraordindrio e adiro a tese de repercussao geral proposta pelo Relator.

E o voto.

20
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11/05/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO GUIMARAES FERREIRA

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Adoto o bem lancado relatorio
proferido pelo e. Ministro Marco Aurélio.

Conforme consignou Sua Exceléncia, trata-se de recurso
extraordindrio, interposto pela Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima, em face de acordao prolatado pelo Tribunal de Justica daquela
unidade federativa que apreciou a constitucionalidade do art. 35 da Lei
Complementar Estadual 142/2008 na redacao da Lei Complementar
Estadual 175/2011. Reproduzo a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. OFICIAL DE JUSTICA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 175/2011, QUE CONFERIU
NOVA REDACAO OS ARTIGOS 33 E 35 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 142/2008. PROVIMENTO DERIVADO
DE CARGO PUBLICO. TRANSFERENCIA E MAJORACAO DE
VENCIMENTO DE OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO TJ/NM-1
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PARA O CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO TJ/NS.1.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA TAO
SOMENTE DO ARTIGO 35. OFENSA AOS ARTIGOS 37,
INCISO I DA CF/88 E ARTIGO 20, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EXEGESE DAS SUMULAS N°s
685 E 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
CONFIRMACAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ARTIGO 35 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 142/08. 1. Consoante
reiterados posicionamento de nossas Cortes de Justica, bem
assim do STF na ADIn n® 837-4/DF, em 27.08.98, publicado em
25.06.99, a ascensao funcional e outras formas de provimento
e/ou transferéncia de cargos publicos, foram declaradas
incompativeis com a vigente ordem constitucional, o que
culminou com a declaracao de inconstitucionalidade de varios
dispositivos da Lei n® 8112/90. 2. A transformacao de cargos e
transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias ~ funcionais  diversas  traduzem,  quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, formas inconstitucionais de
provimento no Servigo Publico, pois implicam o ingresso do
servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi
legitimadamente admitido" (STF, ADIN n. 248). 3. "A partir da
Constituicao de 1988, a absoluta imprescindibilidade do
concurso publico ndao mais se limita & hipotese singular da
primeira investidura em cargos, fung¢des, ou empregos publicos,
impondo-se as pessoas estatais como regra geral de observancia
compulsoria, inclusive as hipoteses de transformacao de cargos
e a transferéncia de servidores para outros cargos ou para
categorias funcionais diversas das iniciais, que, quando
desacompanhadas da prévia realizagdo do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, constituem formas
inconstitucionais de provimento no ser vigo publico, pois
implicam o ingresso do servidor em cargos diversos daqueles
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nos quais foi ele legitimamente admitido" (Alexandre de
Moraes, Direito Constitucional, 202 ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2006, p, 327). 4. Incidéncia no caso concreto das Sumulas/STF
N° 685 e 339, que respectivamente dispoem que "é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido", e que "ndo cabe ao
poder judicidrio, que nao tem funcao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia. 5, Agao Direta de Inconstitucionalidade que se julga
parcialmente procedente, confirmando-se, em parte, a medida

liminar concedida.”

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102,
III, ‘a’, da CRFB, argumenta-se que “as alteracoes efetuadas pela Lei
Complementar Estadual 175, de 2011, na otica do Supremo Tribunal Federal,
respeitaram a paridade remuneratoria entre os oficiais de justica de Roraima,
dado o imperativo do inciso XXX do artigo 7°, em fungdo da simultaneidade de
diferentes niveis escolares para o mesmo cargo e mesmas responsabilidades. Por
isso, ndo wviola os preceitos constitucionais relativos a investidura no servigo
publico”.

Em parecer, a d. Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se

pelo provimento do recurso. Reproduzo a ementa da manifestagao:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. REGIME TRANSITORIO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DE CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA. NIVEL
SUPERIOR. CONVIVENCIA COM ATUAL CARGO QUE EXIGE
APENAS CONCLUSAO DO NIVEL MEDIO. EQUIPARACAO
SALARIAL. ASCENSAO FUNCIONAL. ADI ESTADUAL. Trata-
se de recurso extraordindrio interposto de acorddo em agio direta de
inconstitucionalidade  estadual na qual se declarou a
inconstitucionalidade do art. 35 da Lei Complementar Estadual
142/2008, que equipara a remuneracdo do cargo de Oficial de Justica,
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codigo T[/NM-1, cujo requisito de admissio é a conclusio do nivel
médio, a de Oficial de Justica, codigo TJ/NS-1, com provimento
condicionado a finalizagdo do nivel superior, ao argumento de criagio
de forma derivada de acesso a cargo ptiblico, vedado pelo art. 37, 11, da
Constituicdo Federal. Inexisténcia de ascensio funcional, dado o
regime tempordrio criado para regular a carreira em extingdo.
Precedentes do STF. Viabilidade de equiparagio salaria entre ambas as
carreiras, cujos ocupantes realizam exatamente as mesmas fungoes.
Aplicagdo da isonomia material aqueles que cumprem 0s mesmos
deveres legais. Equivaléncia remuneratdria ndo regulada pelo art. 37,
XIII da Constituigio Federal. Precedentes do STF. Parecer pelo
provimento do recurso extraordindrio.”

Para o deslinde da causa, € necessario saber se ha ascensao funcional
no ato de reformulacdao da carreira de Oficial de Justica do Tribunal de
Justica de Roraima quando se permite a igualagao de remuneragao entre a
carreira em extingdo, para a qual se exigia apenas o ensino médio e a
atual, para a qual passou-se a exigir graduagao em direito como requisito
de ingresso.

Evidente que a jurisprudéncia desta Corte rechaga a possibilidade de
ingresso a cargos publicos por meio distinto que o do concurso publico,
dada a vedacao insculpida no art. 37, CRFB.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal também ¢é firme
acerca da possibilidade de reestruturacao administrativa quando esta nao
possibilite a transposi¢ao de servidores ou qualquer outro meio de
provimento de cargos sem concurso publico. Neste sentido:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°
CAPUT E § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO
GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturagdo convergente de
carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. I, da Constituicao
da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008,
ao manter exatamente a mesma estrutura de cargos e
atribuigOes, é constitucional. 2. A norma questionada autoriza a

possibilidade de serem equiparadas as remuneragdoes dos
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servidores auxiliares técnicos e assistentes em administracdao
judiciaria, aprovados em concurso publico para o qual se exigiu
diploma de nivel médio, ao sistema remuneratorio dos
servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior.
3. A alegacdo de que existiriam diferencas entre as atribui¢oes
nao pode ser objeto de acdo de controle concentrado, porque
exigiria a avaliagdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para fungdes diferenciadas.
Precedentes. 4. Servidores que ocupam os mesmos cargos, com
a mesma denominacdo e na mesma estrutura de carreira,
devem ganhar igualmente (principio da isonomia). 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI
4303, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em
05.02.2014).

O precedente citado, conforme se depreende da ementa, refere-se a
hipotese de norma questionada que autoriza a possibilidade de serem
equiparadas as remuneracdes dos servidores auxiliares técnicos e
assistentes em administragao judicidria, aprovados em concurso publico
para o qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratdrio
dos servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior.

A hipodtese em julgamento é analoga. Reproduzo o art. 35, da Lei
Complementar Estadual 142/2008, julgado inconstitucional pela Corte
local:

“Ao ocupante de cargo de Oficial de Justiga, codigo TJ-
NM-1, fica assegurada a percepcao do vencimento, equivalente
ao do cargo de Oficial de Justiga, codigo TJ-NS-1, a partir do
provimento deste.”

Conforme consignou a d. Procuradoria-Geral da Republica em
parecer colacionado aos autos, a lei em exame, ao estabelecer regime de
transicao consistente em cria¢do de carreira com requisitos de acesso mais
rigorosos e na extingdo paulatina dos cargos da antiga carreira,

determinou equivaléncia remuneratoria, nao havendo
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inconstitucionalidade a observar. Nao se trata de ascensao funcional, pois
o regime criado é provisdrio, até que os atuais ocupantes se desvinculem
do quadro do TJRO.

Ante o exposto, pedindo vénia aqueles que manifestam
compreensao diversa, voto pelo provimento do extraordinario.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008

PROCED. : RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

ADV. (A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO (00112B/RR)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTIGCA DO ESTADO DE
RORAIMA - SINDOJERR

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (22256/DF) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : FERNANDO GUIMARAES FERREIRA (27541/RS)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator),
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, dque
negavam provimento ao recurso extraordindrio e fixavam a seguinte
tese de repercussdo geral (tema 697): “E inconstitucional o
aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formacdo de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior”; e do voto do Ministro Edson Fachin, que dava provimento
ao extraordindrio, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli
(Presidente). Falou, pelo interessado Sindicato dos Oficiais de
Justica do Estado de Roraima - SINDOJERR, o Dr. Saul Tourinho
Leal. Plendrio, Sessdo Virtual de 1.5.2020 a 8.5.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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21/12/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A controvérsia instaurada nestes autos visa esclarecer o Tema 697 da

repercussao geral, cuja ementa assim dispoe:

“CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA -
EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO CARGO -
APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA
NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR DE CURSO
SUPERIOR - GLOSA NA ORIGEM EM PROCESSO OBJETIVO
— RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da constitucionalidade do aproveitamento de servidor
publico ocupante de cargo em extingdo, cujo requisito de
investidura seja a formacdo no ensino médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia
aprovagao em concurso publico destinado ao respectivo
provimento” (RE n° 740.008/RR-RG, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJe de 28/2/14).

A Suprema Corte possui entendimento sedimentado no sentido da
impossibilidade de provimento derivado de cargos por ofensa ao art. 37,
II, da Constituicao Federal (ADI n® 3.199/MT, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 12/5/20; ADI n® 5.817/SP, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe de 12/5/20; ADI n® 3.782/R], Tribunal Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/6/20; ADI n® 2.914/ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 1/6/20; ADI n® 3.857/CE, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 27/2/09), esse ultimo precedente

assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO CEARA. PROVIMENTO DERIVADO DE
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CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. I - Sao inconstitucionais os artigos da Lei
13.778/2006, do Estado do Ceara que, a pretexto de reorganizar
as carreiras de Auditor Adjunto do Tesouro Nacional, Técnico
do Tesouro Estadual e Fiscal do Tesouro Estadual, ensejaram o
provimento derivado de cargos. II - Dispositivos legais
impugnados que afrontam o comando do art. 37, I, da
Constituicao Federal, o qual exige a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos na Administracgao estatal. III
- Embora sob o rétulo de reestruturacdo da carreira na
Secretaria da Fazenda, procedeu-se, na realidade, a instituicao
de cargos publicos, cujo provimento deve obedecer aos ditames
constitucionais. IV - Acgdo julgada procedente” (ADI n°
3.857/CE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe
de 27/2/09).

Ocorre que, conforme fundamentagao do eminente Ministro Ricardo
Lewandowski no julgamento da «citada acao direta de

inconstitucionalidade,

“[o]s dispositivos atacados, a pretexto de levar a efeito
uma mera reorganizacdo na carreira dos servidores que
integram a administracdo fazendaria do Estado, na verdade
criaram novos cargos, permitindo o seu provimento por
simples transposicdo, em inequivoca burla a exigéncia
constitucional de concurso publico, que objetiva, em esséncia,
dar concrecdo aos principios abrigados no caput do art. 37 da
Lei Maior, em especial aos da moralidade e impessoalidade”.

Como se observa da fundamentacao adotada, esta Corte nao veda a
reorganiza¢ao de carreiras na Administracdo, ao contrario, a reconhece
como elemento legitimo da atuagao administrativa; a glosa se estabelece,
isto sim, no provimento derivado de cargos publicos, que, nao raro, se
poe camuflado em suposta reorganizacao administrativa.
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Feita essa distin¢do, considero pertinente destacar que o presente
caso, a meu sentir, ndao se equivale ao disposto nos precedentes
anteriormente citados.

Naqueles casos, ocorreu burla a exigéncia constitucional de concurso
publico, por meio de formas de provimento derivado de cargos; nestes
autos, em vez disso, se trata de legitima reestruturacao administrativa,
uma vez que as atribuicOes de ambos os cargos (o extinto e o criado) sao
exatamente iguais, com a unica diferenca de que a lei em questao passou
a exigir que o cargo seja provido por individuos com formagao em nivel
superior.

De fato, e conforme bem delineado em voto vencido, proferido no
julgamento da medida cautelar na origem (fls. 45/47 — e-doc 75):

“Vejamos trecho do anexo VIII- da LCE n. 175, de 26 de
janeiro de 2011, que traz a descrigao dos cargos efetivos:

CARGOS EFETIVOS DE NIVEL SUPERIOR:

TITULO DO CARGO: OFICIAL DE JUSTICA - TJ/N
S-1

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: Fazer
cumprir as ordens da justica de 1° e 2” Instancias da
capital e do interior.

DESCRICAO DAS TAREFAS:

1. Cumprir, na forma da lei, citacdes, intimacoes,
prisbes, penhoras, buscas, apreensbes e outras
diligéncias préprias do seu oficio, certificando no
mandado o ocorrido;

2. Estar presente as audiéncias e sessdes do
Tribunal do Juri, apregoando as partes;

3. Lavrar certiddes por fé;

4. Executar atividades correlatas;

5. Realizar hasta publica referente a processos
judiciais e administrativos sob sua responsabilidade.

REQUISITOS: Diploma, devidamente registrado, de
conclusdao de curso de graduagdo de nivel superior em
Direito, emitido por instituigdo oficial de ensino
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reconhecida pelo MEC.

LOTACAO: Secretaria da Camara Unica, da
Corregedoria Geral de Justica e do Tribunal Pleno, Varas
Civeis e Criminais, Juizados Especiais, Vara da Infancia e
da Juventude, Juizado Especializado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, Vara da Justica
Itinerante, Turma Recursal, Cartdério Distribuidor ou
Central de Atendimento, Distribuicao e Conciliacao dos

Juizados Especiais.
Mais adiante,

CARGOS EFETIVOS DE NIVEL MEDIO TITULO
DO CARGO: OFICIAL DE JUSTICA - TJ/NM-1 - EM
EXTINCAO

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES: Fazer
cumprir as ordens da Justica de 1”7 e 2” Instancias da
capital e do interior.

DESCRICAO DAS TAREFAS:

1. Cumprir, na forma da lei, cita¢cdes, intimacoes,
prisdes, penhoras, buscas, apreensdbes e outras
diligéncias proprias do seu oficio, certificando no
mandado o ocorrido;

2. Estar presente as audiéncias e sessdes do
Tribunal do Juri, apregoando as partes;

3. Lavrar certidoes por fé;

4. Executar atividades correlatas;

5. Realizar hasta publica referente a processos
judiciais e administrativos sob sua responsabilidade.

REQUISITOS: Certificado de conclusao do ensino
médio.

LOTACAO: Central de Mandados, Comarcas do
inferior, Secretaria do Tribunal Pleno, Secretaria da
Camara Unica, Secretaria da Corregedoria Geral de
Justica, Vara da Justica Itinerante, Vara da Infancia e da
Juventude, Juizado Especializado de Violéncia Doméstica
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e Familiar contra a Mulher e Juizados Especiais.”

A Suprema Corte ja se manifestou em casos similares sob
entendimento de que o aproveitamento de servidores ocupantes de cargo
extinto em outro recém-criado nao vulnera a Constituicao se as

atribui¢oes dos dois cargos guardam similitude:

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n°® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estado de
Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal
de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito,
Exator e Escrivao de Exatoria, e criou, em substituicao, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos
ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia de
violagdo ao principio constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das atribui¢des desempenhadas
pelos ocupantes dos cargos extintos. 5. Precedentes: ADI 1591,
Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Acao julgada improcedente”
(ADI n® 2.335/SC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Redator p/ o Acérdao o Ministro Gilmar Mendes, DJ de
19/12/03).

Ja no ano de 2014, no julgamento da ADI n® 4.303/RN, a Corte
assentou ser constitucional lei que autorizava a equiparagdo entre a
remuneracao de servidores aprovados em concurso publico para o qual
se exigiu nivel médio e a remuneracao de servidores aprovados em
concurso para cargo de nivel superior, observando que, naquele caso,
tratava-se de carreiras analogas. Vide:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1¢,
CAPUT E § 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO
GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturagao convergente de
carreiras analogas ndo contraria o art. 37, inc. II, da Constituicao
da Republica. Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008,
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ao manter exatamente a mesma estrutura de cargos e
atribuicOes, € constitucional. 2. A norma questionada autoriza a
possibilidade de serem equiparadas as remuneragdoes dos
servidores auxiliares técnicos e assistentes em administracao
judiciaria, aprovados em concurso publico para o qual se exigiu
diploma de nivel médio, ao sistema remuneratério dos
servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior.
3. A alegacao de que existiriam diferencas entre as atribui¢oes
nao pode ser objeto de acdo de controle concentrado, porque
exigiria a avaliagdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares
técnicos foram redistribuidos para funcdes diferenciadas.
Precedentes. 4. Servidores que ocupam os mesmos cargos, com
a mesma denominagdo e na mesma estrutura de carreira,
devem ganhar igualmente (principio da isonomia). 5. Acao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n®
4.303/RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
28/8/14).

Naquela ocasido, a Ministra Relatora sustentou:

“Nesse sentido, ndo merece acolhida o argumento de que
houve 'provimento derivado de cargo publico', por nao ter a lei
complementar atacada criado novos cargos ou transformado os
j& existentes.

5. Mantidas as atribui¢es e a denominagdo dos cargos de
auxiliar técnico e assistente em administragao judiciaria, a lei
complementar potiguar nao contrariou o art. 37, inc. II, da
Constituicao da Republica, pois sua edi¢ao nao provocou novo
enquadramento, transposi¢ao ou transformagao dos cargos em
questao, tampouco neles houve nova investidura.

Isso porque, antes da edi¢ado da Lei Complementar
potiguar n. 372/2008, os servidores que ocupavam os cargos de
auxiliar técnico e assistente em administragao judicidria foram
aprovados em concurso publico exatamente para os cargos que
vieram a ocupar. E, apds a edicdo dessa lei complementar,
esses servidores continuaram ocupando os mesmos cargos,
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definidos por idénticas atribui¢des. Logo, nio se poderia
cogitar da possibilidade de investidura derivada ou
contrariedade ao principio da acessibilidade ao cargo
publico” (grifo nosso).

O caso sob exame nestes autos, portanto, se insere dentre as
hipdteses constitucionais de reordenacao administrativa, uma vez que,
por meio de lei — e a semelhanca do que se deu nos autos da ADI n®
2.335/SC — se extinguiu cargo cuja formacado exigida era de nivel médio
(Oficial de Justica, cédigo TJ/NM-1), criando-se para o exercicio das
mesmas atribuicdes o cargo Oficial de Justi¢a, cddigo TJ/NS-1, com
formacao exigida de nivel superior.

De outro lado, a semelhanca do que se deu nos autos da ADI n®
4.303/RN, os servidores que continuaram ocupando o cargo extinto,
porque em exercicio das mesmas atribui¢des do novo cargo, tiveram
“assegurada a percepcdo do vencimento equivalente” (art. 35, da Lei
Estadual n® 142/08, na redacdo dada pela Lei Estadual n® 175/11).

Portanto, com essas consideragoes e pedindo toda a vénia das teses
em contrario, acompanho a divergéncia aberta pelo eminente Ministro
Edson Fachin e dou provimento ao recurso extraordinario.

Proposta como tese de repercussao geral:

“E Constitucional lei que, a0 aumentar a exigéncia de
escolaridade em cargo publico, para o exercicio das mesmas
funcdes, determina a gradual transformacdo de cargos de
nivel médio em cargos de nivel superior e assegura isonomia
remuneratoria aos ocupantes dos cargos em extin¢ao, sem a
realizacao de concurso publico.”

E como voto.
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21/12/2020 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008 RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RORAIMA

ADV.(A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO

RECDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO
DE RORAIMA - SINDOJERR

ADV.(A/S) :RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) :MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :FERNANDO GUIMARAES FERREIRA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
REFORMULACAO DE CARREIRAS. AUMENTO DA EXIGENCIA DE
ESCOLARIDADE. EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS.

1. Recurso extraordinario, com repercussao geral
reconhecida, em que se analisa a validade de dispositivo da Lei
Complementar n® 175/2011 do Estado de Rondénia, que alterou
a Lei Complementar Estadual n® 142/2008 para reformular a
carreira de Oficial de Justica, que, até entdo, tinha como
requisito de escolaridade a conclusdo do Ensino Médio. Criou-
se nova carreira para os Oficiais de Justi¢a, na qual o ingresso
passou a demandar a conclusdo do curso de graduagao em
Direito. Estipulou-se que os cargos da carreira até entdo
existente (Oficiais de Justica/ nivel médio) seriam extintos a
medida em que vagassem, com a migracdo automatica das
vagas para a nova carreira (Oficiais de Justica/ nivel superior).
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Por fim, equipararam-se os vencimentos de ambos os cargos.
Apenas a validade dessa ultima medida é objeto de
questionamento no recurso.

2. A hipotese nao constitui transposicio ou ascensio
funcional. A legislacao impugnada nao transpoe esses servidores
para cargos distintos daqueles em que originalmente
investidos, j4 que permanecerao coexistindo duas carreiras: a de
Oficial de Justica/ nivel médio e a de Oficial de Justica/ nivel
superior. Trata-se de um regime provisorio, que se exaurird
assim que todos os cargos de Oficial de Justica/ nivel médio
vagarem. Inaplicabilidade da Stmula n°® 685/STF, atualmente
convertida na Simula Vinculante n® 43.

3. O dispositivo questionado no recurso extraordinario,
sem modificar o cargo ocupado pelos Oficiais de Justi¢a/ nivel
médio, equiparou a remuneracao desses servidores com a
daqueles que viriam a ocupar os cargos de Oficial de Justica/
nivel superior. Providéncia diversa seria violadora do principio
da isonomia, j4 que os servidores que integram ambas as
carreiras exercem rigorosamente as mesmas fungoes.

4. Nao incide a Sumula n® 339/STF, atualmente convertida
na Samula Vinculante n® 37, j& que a equiparagdo de
vencimentos entre as carreiras de Oficial de Justica foi
determinada pelo Poder Legislativo, nao por decisao judicial.

5. Recurso extraordindrio a que se da provimento, para
declarar a constitucionalidade do art. 35 da Lei Complementar
n® 142/2008 do Estado de Roraima, com a reda¢ao dada pela Lei
Complementar Estadual n? 175/2011. Tese: “E constitucional lei
que equipara os vencimentos de uma carreira de servidores efetivos,
colocada em quadro em extingdo, com os de outra, criada para o
exercicio de fungdo idéntica, para a qual se estabelece requisito de
escolaridade superior ao exigido para ingresso na primeira”.

1. Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela
Assembleia Legislativa do Estado de Roraima para impugnar acordao por
meio do qual o Plendrio do Tribunal de Justica do Estado de Roraima
julgou parcialmente procedente o pedido formulado em representacgao de
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inconstitucionalidade na qual foram impugnados os arts. 33 e 35 da Lei
Complementar n® 142/2008 do Estado de Roraima, com a redacdo dada
pela Lei Complementar Estadual n® 175/2011:

“Art. 33. Fica em extingdo o cargo efetivo de Oficial de
Justica, cddigo TJ/NM-1, sendo suas vagas extintas a medida
que ocorrer a vacancia.

(..
Art. 35. Ao ocupante do cargo de Oficial de Justiga, codigo

TJ/NM-1, fica assegurada a remuneracgao equivalente a do cargo
de Oficial de Justica, codigo TJ/NS-1".

2. As alteragdes promovidas pela Lei Complementar
Estadual n® 175/2011 foram, em sintese, as seguintes: (i) criagao de cargos
de Oficial de Justica (codigo TJ/NS-1), cujo requisito para investidura é a
conclusao do curso de graduacao em Direito; (ii) extingao de cargos de
Oficial de Justica (codigo TJ/NM-1), cujo requisito para investidura era a
conclusdao do nivel médio, a medida em que ocorresse a vacancia, com a
migragao automatica das vagas para o cargo de Oficial de Justica (cddigo
TJ/NS-1); e (iii) determinacdo para que os ocupantes de ambos os cargos
percebam vencimentos equivalentes, o que implicou a elevacao dos
vencimentos dos ocupantes do cargo de Oficial de Justiga de nivel médio
(cédigo TJ/NM-1) de R$ 2.095,25 para R$ 4.190,49. Apenas esse ultimo

ponto é questionado no recurso.

3. Na origem, a representacao de inconstitucionalidade foi
ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica sob a alegacdao de que esses
dispositivos violavam o art. 20 da Constitui¢ao do Estado de Roraima[1]
[1], cujo teor reproduz o art. 37, II, da Constituicdo Federal[2][2]. Nos
termos da peticao inicial, “a percepcao de remuneracdo equivalente ao do
cargo de oficial de Justica de nivel médio equivale, na verdade, a
concessao de ascensao funcional, modalidade esta considerada de
provimento derivado de cargo publico, porquanto aqueles farao jus a

remuneracao de cargo para o qual nao prestaram concurso publico”.
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Veja-se o teor do acdrdao recorrido, que acolheu essa tese:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  SERVIDOR  PUBLICO.
OFICIAL DE JUSTICA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N®
175/2011, QUE CONFERIU NOVA REDACAO AOS ARTIGOS
33 E 35 DA LEI COMPLEMENTAR N° 142/2008.
PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO PUBLICO.
TRANSFERENCIA E MAJORACAO DE VENCIMENTO DE
OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO TJ/NM-1 PARA O CARGO
DE OFICIAL DE JUSTICA, CODIGO  TJ/NS-I.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ CONFIGURADA  TAO
SOMENTE DO ARTIGO 35. OFENSA AOS ARTIGOS 37,
INCISO 1, DA CF/88 E ARTIGO 20, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. EXEGESE DAS SUMULAS N°s
685 E 339 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO

JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
CONFIRMACAO PARCIAL DA MEDIDA LIMINAR
CONCEDIDA, PARA DECLARAR A

INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ARTIGO 35 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N® 142/08.

1. Consoante reiterados posicionamentos de nossas Cortes
de Justica, bem assim do STF na ADIn n® 837-4/DF, em 27.08.98,
publicado em 25.06.99, a ascensdo funcional e outras formas de
provimento e/ou transferéncia de cargos publicos, foram
declaradas incompativeis com a vigente ordem constitucional, o
que culminou com a declaracdo de inconstitucionalidade de
varios dispositivos da Lei n® 8.112/90.

(-.r)

4. Incidéncia no caso concreto das Sumulas/ STF n® 685 e
339, que respectivamente dispdoem que “é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”, e que “nao cabe ao poder judiciario,

que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
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servidores publicos sob fundamento de isonomia”.
5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se julga
parcialmente procedente, confirmando-se, em parte, a liminar

concedida”.

4. No recurso extraordindrio, a Assembleia Legislativa do
Estado de Roraima alega violagao aos arts. 72, XXX, 37, II, e 39, § 1% I, da
Constituicao[3][3]. Sustenta que a hipdtese ndo caracteriza ascensao
funcional ou provimento derivado em cargo publico, ja que: (i) os oficiais
de justica de nivel médio foram investidos em seus cargos apods
aprovagao em concurso publico; e (ii) os oficiais de justi¢a que integram
as carreiras de nivel médio e de nivel superior exercem a mesma funcao,
de modo que, pelo principio da isonomia, ndao poderiam receber

remuneracao distinta.

5. O recurso extraordindrio foi admitido na origem.
Encaminhados os autos ao STF, a repercussao geral do tema foi
reconhecida em 12.12.2003. O acordao recebeu a seguinte ementa:

“CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE JUSTICA -
EXIGENCIA DE ENSINO MEDIO - EXTINCAO DO CARGO -
APROVEITAMENTO EM OUTRO, COM IDENTICA
NOMENCLATURA, PROPRIO A DETENTOR DE CURSO
SUPERIOR - GLOSA NA ORIGEM EM PROCESSO OBJETIVO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia
acerca da constitucionalidade do aproveitamento de servidor
publico ocupante de cargo em extingdo, cujo requisito de
investidura seja a formacdo no ensino médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao respectivo

provimento”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se em

parecer com a seguinte ementa:
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“RECURSO  EXTRAORDINARIO. = REPERCUSSAO
GERAL. REGIME TRANSITORIO. TRIBUNAL DE JUSTICA.
CRIACAO DE CARGO DE OFICIAL DE JUSTICA. NIVEL
SUPERIOR. CONVIVENCIA COM ATUAL CARGO QUE
EXIGE APENAS CONCLUSAO DO NIVEL MEDIO.
EQUIPARACAO SALARIAL. ASCENSAO FUNCIONAL. ADI
ESTADUAL.

(.-

Inexisténcia de ascensao funcional, dado o regime
temporario criado para regular a carreira em extingao.
Precedentes do STF.

Viabilidade de equiparagdo salarial entre ambas as
carreiras, cujos ocupantes realizam exatamente as mesmas
fungGes. Aplicagao da isonomia material aqueles que cumprem
os mesmos deveres legais. Equivaléncia remuneratéria nao
regulada pelo art. 37, XIIL, da Constituicao Federal. Precedentes
do STF.

Parecer pelo provimento do recurso extraordindrio”.

7. O Sindicato dos Oficiais de Justica do Estado de Roraima
(SINDOJERR), admitido no feito na qualidade de amicus curiae, pede que
se reconheca a nulidade do acoérdao recorrido. Alega que o Tribunal de
Justica do Estado de Roraima teria usurpado a competéncia do STF ao
aferir a constitucionalidade dos dispositivos impugnados valendo-se do
art. 37, II, da Constituicao Federal como parametro. No mérito, defende a
constitucionalidade do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 142/2008.

8. Feito este breve relatdrio, passo ao voto.

9. A Lei Complementar Estadual n® 175/2011 alterou a Lei
Complementar Estadual n® 142/2008 para reformular a carreira de Oficial
de Justica no Estado de Roraima, que, até entdo, tinha como requisito de
escolaridade a conclusao do Ensino Médio. Criou-se uma nova carreira
para os Oficiais de Justica, na qual o ingresso passou a demandar a
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conclusao do curso de graduacao em Direito. Estipulou-se que os cargos
da carreira até entao existente (Oficiais de Justica/ nivel médio) seriam
extintos a medida em que vagassem, com a migracao automatica das
vagas para a nova carreira (Oficiais de Justica/ nivel superior). Por fim,
equipararam-se os vencimentos de ambos os cargos, o que resultou em
aumento do vencimento dos Oficiais de Justica/ nivel médio de R$
2.095,25 para R$ 4.190,49. A validade dessa ultima medida é objeto de

questionamento no recurso.

10. O art. 37, II, da Constitui¢do determina que “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracgio”. Excepciona-se a
regra do concurso publico, ainda, na hipotese dos servidores publicos
civis em exercicio na data da promulgacao da Constitui¢cao ha pelo menos
cinco anos continuados, nos termos do art. 19 do ADCT. De acordo com a
peticdo inicial, o art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 142/2008, com a
redagao dada pela Lei Complementar Estadual n® 175/2011, ao equiparar
os vencimentos, teria, na pratica, viabilizado o provimento dos Oficiais de
Justica/ nivel médio em cargos de Oficial de Justi¢a/ nivel superior,
distintos daqueles para os quais foram aprovados em concurso publico.

11. Entendo, contudo, que a hipdtese nao constitui transposigio
ou ascensdo funcional. Isso porque os servidores investidos em cargos de
Oficial de Justica/ nivel médio foram aprovados em concurso publico, de
modo que seu ingresso no servigo publico em carater efetivo nao se
reveste, a principio, de qualquer vicio. Além disso, a legislacdo
impugnada nao transpoe esses servidores para cargos distintos daqueles
em que originalmente investidos, ja que permanecerao coexistindo duas
carreiras: a de Oficial de Justica/ nivel médio e a de Oficial de Justica/
nivel superior. Trata-se de um regime provisorio, que se exaurira assim
que todos os cargos de Oficial de Justica/ nivel médio vagarem. Nao se
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7

aplica, portanto, a Sumula n® 685/STF, nos termos da qual “é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido”.

12. O dispositivo questionado no recurso extraordinario, sem
modificar o cargo ocupado pelos Oficiais de Justica/ nivel médio,
equiparou a remuneracao desses servidores com a daqueles que viriam a
ocupar os cargos de Oficial de Justiga/ nivel superior. Providéncia diversa
seria violadora do principio da isonomia, j& que os servidores que
integram ambas as carreiras exercem rigorosamente as mesmas fungoes.
Registro que nao incide a Simula n® 339/STF, atualmente convertida na
Samula Vinculante n® 37, segundo a qual “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que
ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”. Isso porque a equiparacao de vencimentos entre
as carreiras de Oficial de Justica foi determinada pelo Poder Legislativo,

nao por decisdo judicial.

13. Por todo o exposto, pedindo vénia ao eminente relator,
voto no sentido de dar provimento ao recurso extraordindrio, para
declarar a constitucionalidade do art. 35 da Lei Complementar n°
142/2008 do Estado de Roraima, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Estadual n® 175/2011. Proponho, para fins de repercussao
geral, a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a lei que equipara os
vencimentos de uma carreira de servidores efetivos, colocada em quadro em
extingdo, com os de outra, criada para o exercicio de funcdo idéntica, para a qual
se estabelece requisito de escolaridade superior ao exigido para ingresso na

primeira”.

[1][1] Constituicao do Estado de Roraima: “Art. 20. A investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacgdao prévia em concurso
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publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em Lej,
ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragao”.

[2][2] Constituicao Federal: “Art. 37 (...) II - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao; (...)".

[31[3] “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) XXX -
proibicao de diferenca de salarios, de exercicio de fung¢des e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (...) Art. 39 (...) §
1¢ A fixagdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara: I - a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira; (...)".

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp, sob,¢-¢édign, 7050-BD53-A793-8B01- e senha 2AE6-9A24-0812-178D



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 54 de 54

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 740.008

PROCED. : RORAIMA

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

ADV. (A/S) : ANTONIO CLAUDIO CARVALHO THEOTONIO (00112B/RR)
RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RORAIMA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RORAIMA
INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE
RORAIMA - SINDOJERR

ADV. (A/S) : RUDI MEIRA CASSEL (22256/DF) E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : FERNANDO GUIMARAES FERREIRA (27541/RS)

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator),
Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes, dque
negavam provimento ao recurso extraordindrio e fixavam a seguinte
tese de repercussdo geral (tema 697): “E inconstitucional o
aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formacdo de nivel médio, em cargo gque pressuponha escolaridade
superior”; e do voto do Ministro Edson Fachin, que dava provimento
ao extraordindrio, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli
(Presidente). Falou, pelo interessado Sindicato dos Oficiais de
Justica do Estado de Roraima - SINDOJERR, o Dr. Saul Tourinho
Leal. Plenédrio, Sessdo Virtual de 1.5.2020 a 8.5.2020.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 697 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Roberto Barroso. Foi fixada a
seguinte tese: “E inconstitucional o aproveitamento de servidor,
aprovado em concurso publico a exigir formacdo de nivel médio, em
cargo gque pressuponha escolaridade superior”. Nesta assentada o
Ministro Gilmar Mendes reajustou seu voto para acompanhar a
divergéncia 1inaugurada pelo Ministro Edson Fachin. Plenario,
Sessdo Virtual de 11.12.2020 a 18.12.2020.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, C&rmen Lucia, Dias Toffoli,
Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e
Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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LEI COMPLEMENTAR N2 189, DE 17 DE JANEIRO DE 2000

Procedéncia: Governamental

Natureza: PC 29/99

DO. 16.334 de 18/01/2000

Alterada pela Lei 442/2009; 478/2009

Revogada parcialmente pela Lei: 781/2021;

Ver Lei 534/2011

ADI STF 2335/2000 - Liminar deferida, com eficacia ex tunc em 19/12/00. Mérito —
julgado improcedente a acdo — DJ. 19/12/03. Embargos - o Tribunal, por unanimidade,
rejeitou os embargos de declaracdo, nos termos do voto da Relatora. Plenario.
29/11/2019

Decreto: 428/2020;

Fonte: ALESC/GCAN

Extingue e cria cargos no Quadro Unico de Pessoal da Administragéo
Direta e adota outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar :

Art. 12 Ficam extintos os cargos de Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de
Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, pertencentes ao Quadro Unico
de Pessoal da Administragéao Direta, instituidos pela Lei Complementar n2 81, de 10 de
margo de 1993.

Paragrafo unico. O Grupo Ocupacdes de Fiscalizagdo e Arrecadacgao - OFA,
criado pela Lei Complementar n2 81, de 10 de marco de 1993, fica extinto.

Art. 22 Ficam criados seiscentos e cinquienta cargos de Auditor Fiscal da
Receita Estadual - AFRE, estruturados na conformidade do art. 42desta Lei
Complementar, passando a integrar o Quadro Lotacional de Cargos de Provimento
Efetivo da Secretaria de Estado da Fazenda do Quadro Unico de Pessoal da
Administragéo Direta.

§ 12 Ficam aproveitados nos cargos criados pelo caput deste artigo, os
atuais ocupantes dos cargos extintos pelo art. 12, consoante o disposto no § 32 do art.
41 da Constituicdo Federal, respeitado a correlagdo prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 22 Fica assegurada a validade, para provimento no cargo de Auditor Fiscal
da Receita Estadual — AFRE, dos concursados aprovados para o cargo de Fiscal de
Tributos Estaduais, no termos do art. 32.
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Art. 32 O ingresso na carreira de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE
dar-se-a no nivel |, por intermédio de concurso publico de provas ou provas e titulos,
conforme definido em edital préprio, sendo requisito para ingresso na carreira a
comprovacao de conclusao de curso superior, em nivel de graduagéao, reconhecido pelo
Ministério da Educacao. (NR) (Redacao dada pela LC 478, de 2009)

Art. 42 Os cargos criados de acordo com o art. 22 desta Lei Complementar
sao estruturados em carreira, nos niveis I, Il, lll e IV, em ordem ascendente, nos
seguintes quantitativos:

| - Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel IV - duzentos e cinqlenta cargos;

Il - Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel Ill - cento e cinglienta cargos;
[l - Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel Il - cento e cinglienta cargos;

IV - Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel | - cem cargos.

Paragrafo Unico. As atribuicées dos cargos, considerando 0s niveis em que
sdo estruturados, sdo as definidas no Anexo | desta Lei Complementar. (Vide LC 442
de 2009)
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-AERE-(Redacao revogada pela LC 781, de 2021)

Art. 62 A remuneracao do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel
IV, sera fixada em lei prépria, com obediéncia aos critérios previstos nos §§ 12, 4%e
82 do art. 39 da Constituicao Federal.

e-oitentapor-cento-do-valorreferide-nro-caput deste-artige- (Redacéo do § 1° revogada

pela LC 781, de 2021)

§ 22Ficam excluidas dos limites previstos no caputdeste artigo, as
importancias atribuidas a titulo de diarias, ajuda de custo, e outras gratificacoes
previstas em lei, desde que decorrentes da natureza peculiar dos cargos da carreira e
possuam carater indenizatorio.

§ 32 Até a publicacao da lei referida pelo caput deste artigo, o vencimento
previsto para cada nivel do cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE é fixado
conforme os valores constantes do Anexo lll, parte integrante desta Lei Complementar.

Art. 72 VETADO

Art. 82 Até que venha a ser aprovada a lei a que se refere o art. 62 desta Lei
Complementar, as vantagens pecuniarias dos servidores das carreiras extintas pelo art.
12, continuara a ser a mesma que vinham percebendo na data da vigéncia desta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. Na hipdtese das remuneragdes que vierem a ser fixadas,
se o forem em valores inferiores aquelas que estavam recebendo os servidores das
carreiras extintas, serdo pagas a eles as diferengas entre os dois valores
remuneratorios, a titulo de reposicao, até ser ela absorvida por futuras promogdes ou
aumentos gerais de vencimentos.

Art. 92 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Florianépolis, 17 de janeiro de 2000

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado
ANEXO |

QUADRO DAS ATRIBUICOES
1 - Fungbes do AFRE, nivel IV
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a) praticar todos os atos concernentes a verificagdo da regularidade de
langamento e recolhimento dos tributos estaduais, bem como verificar a regularidade de
langamento e recolhimento de tributos federais, nos termos da respectiva delegacao;

b) praticar todos os atos concernentes a verificacdo do cumprimento das
obrigagbes tributarias por parte do contribuinte ou responsavel, com ou sem
estabelecimento, inscritos ou nédo, relativas a qualquer tributo estadual;

c) apreender livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais, mercadorias em transito ou depositadas, nas hipéteses previstas na legislacao
tributaria;

d) nomear depositario de livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, bem como de mercadoria apreendida;

e) decidir quanto a inscrigdo, alteracao, suspensao, baixa e cancelamento
de inscricdo no cadastro de contribuintes, quando cabivel, referente aos tributos
estaduais;

f) verificar e, se for 0 caso, exigir a apresentacdo de documentos relativos a
informagdes econdmico-fiscais;

g) incinerar documentos fiscais ndo utilizados pelo contribuinte, quando for o
caso;

h) efetuar levantamento fisico de mercadorias em estabelecimento de
contribuintes de tributos estaduais, inscritos ou nao;

i) visar documentos fiscais, nos casos previstos na legislagao tributéaria;

j) solicitar informagdes que se relacionem aos bens, negdcios ou atividades
de terceiros, as pessoas e entidades legalmente obrigadas;

K) solicitar a apresentagéo em juizo dos livros, arquivos, documentos, papéis
e efeitos comerciais ou fiscais;

[) exigir do contribuinte ou responsavel pela obrigagéo tributaria informagdes
e comunicagdes escritas ou verbais, de interesse da administragao tributéaria;

m) intimar o contribuinte ou responsavel, para comparecer a reparticdo
fazendaria;

n) requisitar o auxilio da forga publica estadual ou federal, civil ou militar,
quando vitima de embarago ou desacato no exercicio de suas fungdes, ou, em
decorréncia delas, quando seja necessario a efetivagdo de medidas previstas na
legislagao tributéria, ainda que n&o se configure fato definido em lei como crime ou
contravencao;



0) promover o enquadramento em regime de estimativa fiscal, conforme
disposto em Regulamento;

p) efetuar a constituicao do crédito tributario, bem como a imposi¢ao de multa
por descumprimento de obrigacdo tributaria, mediante langcamento de oficio por
notificacéao fiscal;

q) exercer todas as funcbes de competéncia dos agentes dos niveis
inferiores.

2 - Fungdes do AFRE, nivel llI

a) praticar todos os atos atinentes ao cargo de AFRE, nivel IV, em relagcéao
as Empresas de Pequeno Porte, assim definidas em lei, quanto aos tributos que
comportem essa classificaco;

b) observada a hipétese prevista na alinea anterior, praticar todos os atos
concernentes a verificacdo da regularidade de langcamento e recolhimento dos tributos
estaduais, bem como o cumprimento de obrigac¢des tributarias por parte do contribuinte
ou responsavel, com ou sem estabelecimento, inscritos ou nao, relativos a tributos
estaduais;

c) exercer todas as funcbes de competéncia dos agentes dos niveis
inferiores.

3 - Fungdes do AFRE, nivel Il

a) praticar todos os atos atinentes ao cargo de AFRE, nivel IV, em relagédo
as microempresas, assim definidas em lei, quanto aos tributos que comportem essa
classificacao;

b) observada a hipétese prevista na alinea anterior, praticar todos os atos
concernentes a verificagdo da regularidade de langamento e recolhimento dos tributos
estaduais, bem como o cumprimento de obrigacdes tributarias por parte do contribuinte
ou responsavel, com ou sem estabelecimento, inscritos ou n&o, relativos a tributos
estaduais;

c) exercer todas as funcdes de competéncia dos agentes dos niveis
inferiores.

4 - Funcdes do AFRE, nivel |

a) fiscalizar o langamento e recolhimento dos tributos estaduais e, em
relacdo aos impostos que tenham por hipotese de incidéncia a circulacdo de
mercadorias, bens ou produtos, verificar o cumprimento de obrigacdes tributarias,
principal e acessorias, quando em transito;

b) emitir termos para verificagao fiscal;



c) realizar plantao em postos fiscais, conforme escala preestabelecida;

d) realizar plantdo volante ou em pontos fixos, conforme escala
preestabelecida;

e) apreender mercadorias, nas hipbteses da legislagdo tributaria, no
desempenho de suas fungdes;

f) efetuar a constituicao do crédito tributario, bem como a imposicao de multa
por descumprimento de obrigacao tributaria, mediante lancamento de oficio por
notificagéo fiscal, no desempenho de suas fungdes;

g) proceder a inscricao e controlar a arrecadacao da divida ativa, bem como
expedir certidao relativa a débitos para com a Fazenda Publica Estadual, sem qualquer
excecao;

h) desenvolver outras atividades relacionadas com a arrecadagéao de tributos
estaduais e a fiscalizacao de mercadorias em transito.

ANEXO Il

CORRELAGAO PARA O APROVEITAMENTO

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
DESCRICAO DO CARGO NiVEL | REFERENCIA DESCRICAO DO CARGO NiVEL
Fiscal de Tributos Estaduais 14/15 Aad Auditor Fiscal da Receita Estadual v
Fiscal de Mercadorias em Transito 13/14 AalJ Auditor Fiscal da Receita Estadual 1
Exator 13/14 Aad Auditor Fiscal da Receita Estadual 1
Escrivao de Exatoria 12/13 AalJ Auditor Fiscal da Receita Estadual Il

ANEXO Il

VENCIMENTO

NiVEL VALOR
\% 307,66
1] 292,27
Il 276,89
| 246,12

ESPERIDIAO AMIN HELOU FILHO
Governador do Estado
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2 .335-7 - SANTA CATARINA

RELATOR ORIGINARIO : MIN. MAURICIO CORREA

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE : PARTIDO POPULAR SCCIALISTA — PPS

ADVOGADO : MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA. CATARINA

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SANTA CATARINA

EMENTA: A¢ado Direta de Inceonstitucionalidade. 2. Lei
Complementar n® 189, de 17 de janeiro de 2000, do Estade de Santa
Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Escriviao de Exatoria, e criou, em substituic@o, a de Auditor Fiscal
da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos
extintos nos recém criados. 4. RAuséncia de violagd&o ao principio
constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribui¢des desempenhadas pelos ocupantes dos cargos
extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octévio Gallotti, DJ
de 16.6.2000; ADI 2713, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6.
Agdo julgada improcedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio Plenaria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréaficas, por
maioria, julgar improcedente a acso.

Brasilia, 11 de junho de 2003.

MINISTRO MAURICIO CORREA -~ PRESIDENTE E RELATOR

MIN
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335-7 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA

REDATOR PARA O ACORDAO : MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADVOGADO : MOACIR ANTONIO MACHADO DA SILVA

REQUERIDO : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Partido Popular
Socialista - PPS propde agdo direta de inconstitucionalidade da Lei
Complementar 189, de 17 de janeiro de 2060, do Estado de Santa
Catarina, que extinguiu Jg cargos e as carreiras de Fiscal de
Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e
Egcrivido de Exatoria, e criou, em substituicfio, a de Auditor Fiscal
da Receita Essadual ~ AFRE, determinande ¢ aproveitamento dos
ocupantes dos Eargos extintos nos recém-criados e estabelecendo

regras pertinentes 3 nova carreira. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° Ficam extintos os cargos de Fiscal de
Tributos Estaduais, Figcal de Mercadorias em Trénsito,
Exator e Escrivdo de Exatoria, pertencentes ao Quadro
Unido de Pessocal da Administra¢do Direta, instituidos
pela Lei Complementar n° 81, de 10 de margo de 1993.
bPardgrafo idnico. © Grupo Ocupa¢des de Fiscalizagido e
Arrecadagdo - OFA, criado pela Lei Complementar n°® 81, de
10 de margo de 1993, fica extinto.

Art. 2° Ficam criados seiscentos e cinguienta cargos
de Auditor Fiscal da Receita Egtadual - AFRE,
estruturados na conformidade do art. 4° desta Lei
Complementar, passando a integrar o Quadro Lotacional de
Cargos de Provimento Efetivo da Secretaria de Estado da
Fazenda do Quadro Unico de Pessocal da Administragdo
Direta. -

§ 1° Ficam aproveitados, nos cargos criados pelo
caput deste artigo, os atuais ocupantes - dos cargos

fA_—~
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extintos pelo art. 1°, consoante o disposto no § 3° do
art. 41 da Constituig¢do Federal, respeitada a correlagdo
brevista no Anexo II desta Lei Complementar .

§ 2° Fica assegurada a wvalidade, para provimento no
cargo de Auditor Figscal da Receita Estadual - AFRE, dos
concursados aprovados para o cargo de Fiscal de Tributos
Estaduais, nos termos do art. 3°.

Art. 3° 0 ingresso na carreira de Auditor Fiscal da
Receita Estadual - AFRE, nfvel inicial I, dar-se-4
através de concurso publicc de provas ou provas e
titulos, conforme definide em edital préprio, sendo
requisito para a inscrig¢io, comprovar o candidato a
conclugdo de curgo de nfvel superior nas dreas de
Administra¢do de Empresas, Ciéncias Contdbeis, Direito ou
Economia.

Art., 4° Os cargos criadog de acorxdo com o art. 2°
desta Lei Complementar sfo estruturados em carreira, nos
niveis I, II, IIT e IV, em ordem ascendente, nos

seguintes gquantitativos: I - Auditor Fiscal da Receita
Estadual, nfvel IV - duzentos e cingienta cargos; IT -
Auditor Figcal da Receita Estadual, nivel IIT - cento e
cinglienta cargos; III - Auditor Fiscal da Receita
Estadual, nivel II - cento e cingldenta cargos; IV -
Auditor Fiscal da Receita Estadual, nivel I - cem cargos.

Pardgrafo tinico. As atribuicdes dos cargos,

considerando o©s niveis em que s8o estruturados, sdo as
definidas no Anexc I desta Lei Complementar.

Art. 5° A promogdo na carreira de Auditor Fiscal da
Recgita Estadual -~ AFRE, sujeita & disponibilidade de
vagas e ao intersticio minimo de quatro anos em cada
nivel, dar-se-4 metade por antigiiidade e metade por
merecimento, alternativamente, até o més de julho de cada
amno.,

§ 1° Havendo vagas no nivel superior, os servidores
do nivel imediatamente inferior que ndo possuam o
intersticio referido no caput deste artigo, serdo
promovidos, obedecido o intersticio de um ano, gsem
prejufzo da alternatividade.

§ 2° Serfo obedecidos, para efeitos de promogdo por
antigiidade, os seguintes critérios, na oxdem abaixo
estabelecida:

I - malior tempo de exercicic no nivel da carreira de
Auditor Fiscal da Receita Estadual;

IT - maior tempo de exercicio ngs cargos extintos

pelo art. 1°, desta Lei Complementar ;

RSN
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IIZ - maior tempo de exercicio no servigo piblico
estadual do Estado de Santa Catarina;
IV - maior tempo de exercicio Federal, Estadual ou

Municipal, em Srgdos da Administracgdo Direta;

V - o servidor mais idoso.

§ 3° Os critérios para aferigio do merecimento serdo
fixados em Decreto do Chefe do Pecder Executivo.

§ 4° Para primeira promogdc por antiguiidade, do nfvel
IIT para o nfivel IV, as vagas serdo distribuidas
pbroporcionalmente, conforme o qguantitativo de cargos
providos no momento anterior aoc aproveitamento no cargo
de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE.

Art. 6° A remuneragdo doc cargeo de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, nivel IV, sera fixada em lei prépria,
com obediéncia aos critérios previgtos nog §§ 1°, 4° e 8°
do art. 39 da Constituicio Federal.

§ 1° A remuneragdo dos cargos de Auditor Fiscal da
Receita Estadual, niveis III, II e I, corresponders,
respectivamente, a noventa e cinco por cento, noventa por
cento e oitenta por cento do valeor referido neo caput
deste artigo.

§ 2° Ficam excluidas dos limites previstos no caput
deste artigo as importdncias atribuidas a  titulo de
didrias, ajuda de custo, e outras gratifica¢bes previstas
em lei, desde que decorrentes da natureza peculiar dos
cargos da carreira e possuam cardter indenizatdrio.

§ 3° Até a publicagdo da lei referida pelo caput
deste artigo, o vencimento previsto para cada nivel do
cargo de Auditor Fiscal da Receita Estadual - AFRE &
fixade conforme os valores constantes do Anexo III, parte
integrante desta Lei Complementar.

Art. 7° VETADO

Art. 8° Até que venha a ser aprovada a lei a gue se
refere o art. 6° desta Lei Complementar, as vantagens
pecunidrias dos servidores das carreiras extintas pelo
art. 1° continuardo a ser as mesmas que vinham percebendo
na data da vigéncia desta Lei Complementar.

Pardgrafo iinico. Na hipStese das remuneragdes que
vierem a ser fixadas, se o forem em valores inferiores
dquelas que estavam recebendo os servidores das carreiras
extintas, serdo pagas a eles as diferenc¢as entre os dois
valores remuneratdrios, a titulc de reposicdo, até ser
ela absorvida por futuras promcgSes ou aumentos gerais de
vencimentos. o

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data

de sua publicagdo.

STF 102002
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Art. 10 Revogam-se as digposi¢des em contrdrio.”!
(Fls’ 25/27).

' ANEXO I QUADRO DAS ATRIBUICOES
“1 - Fungdes do AFRE, nivel IV

a) praticar fodos os atos concernentes & verificagdo da regularidade de langamento e
recolhimento dos tributos estaduais, bem como verificar a regularidade de langamento e

~ recolhimenta de tributos federais, nos termos da respectiva delegacdo;

b) praticar todos os atos concernentes & verificacdo do cumprimento das obrigagdes
tributdrias por parte do contribuinte ou responsdvel, com ou sem estabelecimento, inscritos
ou néio, relativas a qualgquer tributo estadual;

C) apreender livros, arquivos, doctmentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais,
mercadorias em trdnsito ou depositadas, nas hipéteses previstas na legislacdo tributdria;
d) nomear depositdrio de livros, arquives, documentos, papéis e efeitos comerciais ou

Siscais, berm como de mercadoria apreendida;

e) decidir quanto & inscrigdo, alteragdio, suspensdo, baixa e cancelamento de inscrigdio no
cadastro de contribuintes, quando cabivel, referente aos tributos estaduais;

£) verificar e, se for o caso, exigir a apresentagdo de documentos relativos a informacdes
econdémico-fiscais;

g) incinerar documentos fiscais ndo utilizados pelo contribuinte, quando for o caso;

h) efetuar levantamento fisico de mercadorias em estabelecimento de contribuintes de
tributos estaduais, inscritos ou ndo;

1) visar documentos fiscais, nos casos previstos na legisiagdo tribuidria;

J ) solicitar informacées que se relacionem aos bens, negécios ou at:vrdades de terceiros, ds
pessoas e entidades legalmente obrigadas;

k) solicitar a apresentagdo em juizo dos livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais;

1) exigir do contribuinte ou responsdvel pela obrigagdo tributdria informacdes e
comunicagdes escritas ou verbais, de interesse da administragdo tributdria;

m) intimar o contribuinte ou responsdvel, para comparecer & reparticdo fazenddria;

n) reguisitar o auxilio da forga piblica estadual ou federal, civil ou militar, quando vitima
de embarago ou desacato no exercicio de suas fungbes, ou, em decorréncia delas, quando

» S€ja necessdrio & efetivagdo de medidas previstas na legislacéo tributdria, ainda que ndo
- se configure falo definido em lei como crime ou contravengdo;
G) promover o enquadramenio em regime de estimativa fiscal, conforme disposto em
Regulamento;

P} efetuar a constituigdo do crédito tributdric, bem como a imposicdo de multa por

" descumprimento de obrigagdo tributdria, mediante langamento de oficio por notificagdo
fiscal;

q) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos niveis inferiores.

2 - Fungées do AFRE, nivel ITT
Q) praticar todes os atos atinentes ao cargo de AFRE, nivel IV, em relagdo ds Empresas de
Pequeno Porte, assim definidas em lei, quanto aos tributos que comportem essa
classificagfio;
b) observada a hipdtese prevista na alinea anterior, praticar todos os atos concernentes a
verificagdo da regularidade de langamento e recolhimenio dos tributos estaduais, bem
. como o cumprimento de obrigacdes tributdrias por parte do contribuinie ou responsdvel,
com ou sem estabelecimento, inscritos ou nio, relativos a tributos estaduais;
<) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos’niveis inferiores.

3 - Fungdes de AFRE, nivel IT
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a) praticar todos os atos atinentes ac cargo de AFRE, nivel ]V, em relagdo ds
microempresas, assim definidas em lei, quanto aos Iributos que comporfem essa
classificacdo;

b) observada a hipétese previsia na alinea anterior, praticar todos os atos concernentes &
verificacdo da regularidade de langamento e recolhimento dos tribulos estadvais, bem
como o cumprimente de obrigagdes tributdrias por parte do contribuinte ou responsdavel,

. “com ou sem estabelecimento, inscritos ou néfo, relativos a tributos estaduais;

c:; ) exercer todas as fungdes de competéncia dos agentes dos niveis inferiores.

4 - Fun¢oes do AFRE, nivel I
&y} fisealizar o langamento e recolhimento dos tributos estaduais e, em relagdo aos impostos
" que tenham por hipdtese de incidéncia a circulagio de mercadorias, bens ou produtos,
verificar o cumprimenio de obrigacdes tributdrias, principal e acessdrias, quando em
. trdnsito;
b)  emitir termos para verificagdio fiscal;
<) realizar plantéo em postos fiscais, confornie escala preestabelecida;
d} realizar plantdo volante ou em pontos fixos, conforme escala preestabelecida;
€) apreender mercadorias, nas hipdteses da legislagfo tributdria, no desempenho de suas
JSungdes;
£) efetuar a constituigdo do crédito tributdrio, bem como a imposicdo de multa por
descumprimento de obrigagdo tributdria, mediante lancamento de offcio por notificagdo
Jiscal, no desempenho de suas fungbes;
g) proceder a inscrigdo e controlar a arrecadacdo da divida ativa, bem como expedir
certiddo relativa a débitos para com a Fazenda Phiblica Estadual, sem qualquer excecéo;
h) desenvolver outras atividades relacionadas com a arrecadagéio de tributos estaduais e a
fiscalizagdo de mercadorias em transito.

ANEXO I

CORRELACAQ PARA O APROVEITAMENTO

SITUACAO ATUAL SITUACAQ NOVA
DESCRICAQ DO CARGO - NIVEL REFERENCIA DESCRICAO DO CARGO NIVEL

Fiscal de Tributos Estaduais 14/15 AaJ Auditor Fiscal da Receita v
Estadual

Fiscal de Mercadorias em

Transito 13714 Aald Auditor Fiscal da Receita Hr
Estadual

Exator 13/14 Aald Auditor Fiscal da Receita i
Estadual

Escrivdo de Exatoria 12/13 Aad Auditor Fiscal da Receita I
Estadual

ANEXO I

¥R

VENCIMENTO e e
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2. Alega o requerente que a transformagdo das carreiras de
Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Trénsito,
Exator e Escrivido de Exatoria em uma Unica - a de Auditor Fiscal da
Receita Bstadual -, com o aproveitamento dos antigos ocupantes,
resultou em ascensdo funcional, forma de provimento derivado
afastada do ordenamento juridico desde a promulgagio da Carta de
1988,

3. Sustenta que houve manifesta vioclag8o ao artigo 37, I e
II, da Constituiéﬁo Federal, wvisto que os cargos extintos dispdem de
atribuic¢Bes préprias e especificas, inconfundiveis entre si, sendo
duas delas de nivel médio e duas de nivel superior. E, tendo em
vista que os artigos da lei s3o interdependentes, o vicio na
transformagiio e no provimento dos cargos traz c¢omo consegiiéncia a

inconstitucionalidade de toda a norma.

4. Aduz, por fim, que o aproveitamento ora questionado nada
se confunde com o conceito do mesmo termo previsto no § 3° do artigo
41 da Carta da Replblica, havendo c¢lara intencZo de burla &
exigéncia constitucional de concurso para a investidura em cargo
pliblico. Lembra que esta Cbrte, aoc apreciar a ADI 1030, Velloso, DJ

13/12/96, julgou inconstitucionais dispositivos da Lei Complementar

NIVEL VALOR
v 307,66
i 292,27
I 276,89
I 246,12
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Estadual 91/93, que importavam em classificar os Escrivies de
Exatoria e os Fiscais de Mercadorias em Tr8nsito em referéncias
salarials concernentes a carrxeiras de nivel superior e atribuiam, a

determinados cargos, fun¢®es privativas de outros.

5. A Assembléia Legislativa prestou as informagdes
golicitadas, defendendo a constitucionalidade da norma, dado que a
extingdo dos carges e o aproveitamento dos seus ocupantes em outro
de igual natureza encontram eco no § 3° do artigo 41 da Carta

Federal. Além disso, n&o & possivel afirmar que as atribuigdes s3o

~

dispares, sem prtceder A& detalhada andlise das situacgdes pretéritas

e atuais (fls. 1"22/196).

6. Instado a pronunciar-se acerca do pedido, © Governador do

Estado propugna pela manutencdo do ato legislativo (fls. 198/218).

7. Analisando o pedido cautelar, decidiu o Tribunal
suspender a eficdcia do diploma legal impugnado, em acdérddo que traz

a seguinte ementa:

“EMENTA : ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA LIMINAR. EXTT NCKO DE CARGOS PUBLICOS 5
APROVEITAMENTO DE SEUS OCUPANTES EM CARREIRA DISTINTA.
UTILIZACAO DO TERMO “APROVEITAMENTO” NA SUA ACEPCAC
VULGAR. CARACTERIZACEO DE PROVIMENTO DERIVADC - ASCENSAO

-. VIOLA(;’A’O AQ ARTIGO 37, Ir, E 41, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Aproveitamento dos titulares de cargos extintos -
Fiscal de Tributos Estaduails, Fiscal de Mercadorias em
Tré&nsitco, Exator e Escrivdo de Exatoria - em classes de
nova. carreira - Auditor Fiscal da Receita Estadual T,
ITI, IIT e IV - cujas atribuiedes ndo coincidem com as
anteriores. Forma de provimento derivado - ascensio
funcional - banida do ordenamento Juridico pela
Constituigdo Federal de 1988 (artigo 3% II).

7~
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2. O aproveltamento a que se refere o .8 3° do artigo
41 da Carta Federal supde cargos disponiveis com
atribuig¢des coincidentes com as dos cargos extintos.

‘3. O0s titulares dos cargos extintos de nivel médio
ndo estdo habilitados a ser aproveitados em cargos de
nivel superior. Precedente: ADI 1.030, CARLOS VELLOSO
(DJF de 13.12.96).

4. Comprometimento das viola¢bes acsg artigos 37, II,
e 41, § 3°, da Constituigdo Federal, com a totalidade da
lei (Cfr. RP 1.379. Moreira Alves, DJ de 11.09.87).

Deferida a medida liminar. Suspensio, com efeito ex
tunc, da vigéneia da Lei Complementar n° 189, de 17 de
janeiro de 2000, do Estado de Santa Catarina, até o
Jjulgamento final da acdo.” (f1. 327}.

8. O Advogado-Geral da Unifo Jogé Bonificio Borges de
Andrada manifesta-se nos termos do artigo 103, § 3°, da Constituicgfo

Federal, tendo por base precedentes desta Corte acerca do tema (fls.
332/339). '

9. O Procurador-Geral da  Repitblica Professor Geraldo
Brindeiro opina pela procedéncia da ag8o, visto gue o aproveitamento
de sgervidores em cargo de estrutura organizacional diferente dos
anteriormente ocupados conflita com o artigo 37, II, da Carta da

Repidblica, preterida a exigé&ncia de concurso piblico (fls. 341/347).

E o relatério, do qual deverioc ser extraidas cbpias para

distribuig8io acs Senhores Ministros (RISTF, artigo 172).

7
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O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORRRA (Relator): Desde a
vigénecia da Carta Federal de 1988, que proclamou a exigibilidade
incondicional de concurso para o provimento de cargo piiblico e n3o
apenas para a primeira investidura, conforme previsto anteriormente,
este Tribunal vem zﬁegando validade &s tentativas de se promover o
ingresso de servidor em carreira distinta daquela para a qual
pPrestou concurso p.ﬁblico. Tem rejeitado, assim, a utilizacio de
institutos comd. a ascensio funcional, a transferéncia, o
aproveitamento e outras formas correlatas de provimentd derivado.
Nesse sentido & © que assentado na ADI 231, Moreira Alves, DJ

13/11/922%, v.g..

2. Nio remanesce davida de gque a lei impugnada embute
propdsito de convalidar deslocamento de servidores para carreira
diversa, sem o ‘devido concursoc publico. Com efeito, o =88 fato de
doig dos cargos extintos serem originalmente de nivel médio® e o
“aproveitamento” 'se dar em carreira de nivel superior bem demonstra
a inconstitucion’:alidade da medida, evidenciando-se a ocorréncia de
ascensdc funciomal. A respeito, observo gque norma catarinense

anterior, que pretendia o enquadramento dos servidores ocupantes

* «  Estdo, pois, banidas das formas de investiduras admitidas pela Constitui¢do a ascensdo e a transferéncia, que sdlo
Jormas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou por concurso, € que nijo sdo, por
isso mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrdrio do que sucede com a promogdo, sem a qual
obviamente ndo haverd carreira, mas, sim, uma sucessio ascendente de cargos isclados.

Q inciso I do art. 37 da Canstituicdo Federal também ndo permite ‘o aproveitamento’, uma vez que, nesse caso, hi
igualmente o ingresso em oulra carreira sem o concurso exigida pelo mencionado dispositfv...”.

* Fiscal de Mercadorias em Trénsito e Escrivdo de Exatoria.

S TF 102.002
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desses mesmos cargos de nivel médio em nivel superior, foi declarada

inconstitucional por esta Corte na API 1030, Velloso, DJ 13/12/96%.

3. Com relagdo aos outros dois cargos - Fiscal de Tributos
Estaduais e Exator -, embora também sejam de nivel superior, a
digparidade de atribuigdes revela o ingressc em carreira diversa, o
que da mesma forma viola a exigéncia de concurso piblico. Conforme
disse no julgamento da wmedida cautelar, ressai claro que os
“titulares de cargos extintos ndoc podem ser aproveitados em classes
de nova carreira cujas atribui¢des ndo coincidem com as anteriores,
Considerando gue as atribui¢Bes é gue definem o cargo ptblico (Lei
n.° 8.112/90, artigoc 3°), conclui-se que o aproveitamento dos
servidores, na forma como foi efetuado, ndo se harmoniza com os

artigos 41, § 3°, e 37, II, da Congtituigdc Federal”.

4. Cotejando-se as atribuicdes dos cargos criados (ANEXO I)
com as de seus correlatos constantes da antiga estrutura (Decreto
estadual 27950/85 e Lei 8248/91 - fls. 37, 48/49 e 52/58), verifica-
se gue outras foram acrescentadas & novel carreira, em seus diversos
niveis, situagdo qgue se avulta em relagio aos cargos anteriores de
Exator, Escrivdo de Exatoria e Fiscal de Mercadorias em Tr&nsito. A
lei prevé&, na verdade, o ingresso dos servidores, sem concurso, em
uma nova carreira c¢riada com atribui¢des acumuladas daquelas

extintas, o que se me afigura inaceitavel.

* “CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO DE EXATORIA E FISCAL DE MERCADORIAS EM
TRANSITO: ESTADO DE SANTA CATARINA. LEI COMPLEMENTAR N.° 81, DE 10.03.93, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

I - Transformagdo, com os seus ocupantes, de cargos de nivel médio em cargos de nivel superior. Espécie de
aproveitamento. Inconstitucionalidade, porque ofensive go disposio no art. 37, I, da Con¥tuicdo Federal.

1I - Agdio direta de inconstitucionalidade julgada procedente {...).”

10
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5. Apenas a titulo ilustrativo, anoto que os ocupantes do
cargo de nivel médio de Escrivio de Exatoria ingressarfio no cargo de
Auditor Fiscal da Receita Estadual, Nivel II. Como tal, passardo a
praticar todos Js atos pertinentes ao de Auditor Nivel IV em relagdo
ds microempresas (Anexo I, n® 3), como por exemplo verificar a
regularidade do :lanqamento e recolhimente de tributos estaduais e
federais, vigar e incinerar document:os fiscais e efetuar
levantamento Fisico de mercadorias em estabelecimentos de
contribuintes de tributos estaduais (Anexc I, 3.a <¢/c 1.a, 1.i, 1.g
e 1.h - £l1s. 26/'5'7), fun¢des que antes ndo lhes cabiam (Lei 8248/91,
artigo 2°, inciso IV -~ £ls. 56/57), sendo certo gue a promogdc na
carreira, prevista no artigo 5°, aumentarid ainda mais o grau de

complexidade das novas atribui¢des conferidas a esses servidores.

6. Dai a manifestagiic do ilustre titular do Parguet de que
“o concurso piblico, por ser sempre especifico para determinado
cargo, impede que o servidor que nele se habilitou seja trasladado
bara outro cargo de natureza diversa ou, ainda, para outro cargo da
mesma carreira gue, no servigo piblico, pode ter atribuicdes
diferentes, geralmente mais complexas, 4 medida que se aproximam as
classes finaig” (£1. 347). O simples fato de os cargos extintos
comporem a estrutura funciconal de fiscalizag8o e arrecadagido da

Fazenda Estadual n3o autoriza o enquadramento pretendido, exatamente

em razdo da diversidade de atribui¢des.

7. Por outro lado, a alusf@o ao termo apreoveitamento, de que
cuida o § 3° do artige 41 da Constituigdce®, retrata evidente
imperfeigdo técnica, pois o aproveitamento legitime & aquele que

decorre de situagiio excepcional em que © cargo do servidor estavel &

# § 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estdvel ficara em disponibilidade, com remuneragio
proporcional ao tempo de seryigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo,

TN
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extinto por desnecessidade. O novo enguadramento, quando possivel,
hd que observar necesgarliamente o mesgsmo nivel de escolaridade e
similitude de atribuig¢Bes do cargo. Nic fosse assim, seria possivel
aproveitar © cargo extinto de datilégrafc em outro de dentista, o
que se afigura um verdadeiro disparate. No caso concreto, os cargos
existentes foram unificados ewm carreira fGnica sob o disfarce de
extingdo dos primeiros e criagdo da Gltima, do gue decorre clara a
inaplicabilidade & hipdtese do digpositivo citado.

8. Como asseverei no primeirc julgamento, “a utilizacdo
vulgar do vocdbulo aproveitamento assim utilizado nfo pode servir de
sustentag8o ao aproveitamento técnico a que se refere o § 3° do
artigo 41 da Constitui¢do Federal”, que supBe cargos disponiveis com

atribui¢&es coincidentes com as dos cargos extintos.

9. Convém esclarecer que nfo se cuida aqui de obstar a
reestruturagdo administrativa de determinadas carreiras conforme as
exigéncias contemporéneas, mas evitar gque sob essa argumentagio se
proceda ao provimentoc derivado de cargos piblicos em detrimento de
direitos sgubjetivos de todos os cidadfios de concorrer em igualdade
de condigBes a esseg postos de trabalhe. A reorganizacio funcional
exige respeito aocs principios que norteiam a administracdo estatal,
ainda que para tanto ocorra prejuizo 3 celeridade de implantag¢io das

novas estruturas.

1q, Com efeito, a modificagdo estrutural havida com a
unificag@o das carreiras n3o é inconstitucional, pois decorre da
competéncia que tem o Egtado de organizar seus préprios &rgfos e
egstabelecer o regime de seus servidores. O vicio nasce exatamente da

passagem daqueles em atividade nos cargos extistos para o novo,

12 .
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providéncia que compde © arcabougo essencial da norma wmas estd em

desacordo com os principios constitucionais vigentes.

11. Assim sendo, tenho que a unificagio das antigas carreiras
de FISCAL DE TRIBUTOS ESTADUAIS, FISCAL DE MERCADORIAS EM TRﬁNSITO,
EXATOR e ESCRIVAO DE EXATORIA, com aproveitamentc de seus ocupantes
no cargo de AUDITOR FISCAL DA RECEITA ESTADUAL, caracteriza-se
ascengdo e apreveitamento funcional, com ingresso em carreira de
nivel e atribuigdo diversos, o] que contraria a exegese

constitucional fixada pelo Tribunal.

12, Por fim, conforme agssentado na decisic cautelar, as
constatadas vioclagSes constitucionais atingem o nticleo fundamental
que ingpirou a feitura da lei, comprometendo a totalidade da norma,
razdo pela quai se torna inadmissivel que permanegam vigentes
disposi¢Bes que desnaturam a intencg8o legislativa. A alteracdo do
sentido da lei .implicaria a atuvagio degta Corte como legislador
positivo, o que & inaceitdvel (ADIMCQ 1063, Celso de Mello, DJ
27/04/01 e ADIMC 896, Moreira Alves, DJ 16/02/96, v.g.).

Ante o exposto, julgo procedente a ag¢ic para declarar a

inconstitucionalidade da Lei Co T8 de 17 de janeiro de

2000, do Estado de Santa

13
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TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335

VOTO

0 SR. MINISTRO GILMAR MENDES -~ Sr. Presidente, peco vénia
a V.Exa. para divergir. Ndo vislumbro diferenca substancial entre o
entendimento gque ¢ Tribunal assentou na ADI n® 1.591 e a orieptacao
cra esposada.

Naquela precedente discutia-se a constitucionalidade da
unificacdo, promovida por lei estadual deo Rio Grande do Sul, das
carreiras de Aﬁditor de Fingncas Publicas e de Fiscal de Tributos
Estaduails em uma nova carreira, denominada Agente Fiscal do Tesouro.
Entendeu o Tribunal, sob a relatoria do‘Ministro Octavio Gallotti,
por rejeitar a tese de gque haveria ofensa aé principio do concurso
publico, haja vista a similitude das fungdes desempenhadas pelas

carreiras unificadas. Em seu voto, afirmou Galloti:

*“Julgo que ndo se deva levar ao paroxismo o principio
de concurso para acesso aos cargos piblicos, a ponto

de que uma reestruturacido convergente de carreiras

i
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similares venha a cobrar (em custos e
descontinuidade) o pregco da extinc8o de todos os
antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos
ocupantes seguida da abertura de processc seletivo,
ou, entdo, do aproveitamento dos disponiveis,
hipdtese esta 1dltima que redundaria, na pratica,
Jjustamente a situacdo que a propositura da acdo visa

a conjurar.”

No caso em exame, do memorial trazido pelo Professor
Almiroc Couto e Silva, colho que, em verdade, as carreiras que‘foram
extintas pela lei impugnada, e substituidas pela carreira de aAuditor
Fiscal da Receita Estadual, vém sofrendo um processo de aproximacdo
e de interpenetra¢do. E, estd demonstrado, e que hd& correspondéncia

e pertinéncia temdtica entre aquelas carreiras. Eventualmente surgem

distingSes de grau; algum grupo estd incumbide de fiscalizar
microempresas, mas n&o ha gqualquer diferenca que se possa
substancializar.

De modo que, peg¢go vénia a V.Exa. para, invocando o

precedente da ADI n® 1.591, e, também, da ADI n® 2.713, Jjulgar

improcedente a presente acdo.

* k% Kk Kk /\ "’I.f“-‘."’m\\
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie - : Sr. Presidente, também eu,
pedindo vénia a V.Exa., divirjo para dar pela improcedéncia da agéo.

De acordo com o belo memorial de lavra do Prof. Almiro do Couto e
Silva, verifico que a lei impugnada ligou, por um fio de racionalidade, como diz o
Ministro Gilmar Mendes, quatro carreiras que tinham competéncia e atribuigdes, em
parte, idénticas e, em parte, extremamente semelhantes, fundindo-as em uma Unica
carreira; o que significa racionaliza¢do administrativa.

Quanto ao outro tépico, pelo qual ela ¢ atacada, que é o nivel de
escolaridade, também verifico que nenhuma modificagdo foi introduzida pela Lei
Complementar n°® 189, porque o que era exigido para o ingresso nas quatro carreiras
extintas, por: legislacdo anterior, é rigorosamente o mesmo nivel necessario para o
acesso a nova carreira; a de fiscal de mercadorias em trinsito ja exigia diploma de
curso superior, a partir da Lei n°® 8.246, de 1991, e a de escriviio de exatoria também ja
tornava obrigatério que o candidato fosse portador de diploma de curso superior,
através da Lei Complementar n° 81, de marco de 1993.

Portanto, pedindo vénia a V.Exa., acompanho a divergéncia
inaugurada pelo eminente Ministro Gilmar Mendes.

—=madr—
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a

V.

O SENHOR MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente,

Exa.

TRIBUNAL PLENOQ
AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335

VOTO

pego

para divergir, julgando improcedente a presente
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335~7 SANTA CATARINA

voro
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - & enhor Presidente,
somei o] meu voto ao do relator na Agao Direta de

Inconstitucionalidade n® 1.591, e o fiz a partir da premissa de gue

a Jungdo, no caso das carreiras, para o© surgimento de uma nova

carreira, implicaya a organizacdo administrativa do préprio Estado
)

nessa seara.

O que temosAna espécie? Temos uma lei que, sem versar
escolaridade quanto & carreira de origem - ni3o hd qualguer noticia
sobre o tema na lei atacada e, portanto, teriamos, para levar em
conta esse elemento, que proceder & analise da legislac8o pretérita
-, resultou no agrupamento das carreiras de fiscal de tributos
estaduais,.fiscal de mercadorias em transgito, exator e escrivdo de
exatoria.

A simples nomenélatura, Serthox Presidente, dessas
carreiras, a meu.ver, direciona & convicgido de que havia atividades
mescladas. Atividades que acabaram por ndo revelar uma distincdo
maior, a ponto de concluir-se, e pego vBnia a Vossa Exceléncia para
asgim assentar, gque se estaria diante de uma mnovimentaciio que
pecaria pela falta de razoabilidade, como a citada no exemp de seu

voto. Agqui n8o. Tem-se, realmente, atividades muito prdximps, e

S§TF 102.002
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costumo salientar que a Carta de 1988, guer na redag8io primitiva do
artigo 39, guer na redac8o atual, estimula a carfeira. Esse estimulo
se faz considerada a dupla movimentacgdo: a movimentacdo horizontal e
a movimentag¢do vertical, wvia o instituto da ascens8co que nfo foi
fulminado por essa Carta.

Portanto, concluo que a Lei Complementar, dJgue por
sinal é de 2000 - €& certo que o tempo nfo legitima a lei que no
nascedouroc se mostra inconstitucional, mas temos, também, de levar
em conta a desarrumag¢do que ocorreria se viéssemos, a essa altura,
concluir pela pecha, pela inconstitucionalidade - para, entdo,
assentar gque a Lei Compleméntar ne 189, do Estado de Santa Catarina,
tal como a Lei Complementar n? 10.932/97, do Rio Grande do Sul,
analisada nc precedente, ¢ harmdnica com a Constituicdo Federal, nio
se podendo cogitar que encerra burla, até mesmo considerado o
ingresso primitivo:‘ao instituto do concurso piblico.

Voto no sentido da improcedéncia do pedid rmulado

na inicial. '

STF 102.002
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11/06/2003 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335--7 SANTA CATARINA

CONFIRMACAO DE VOTO

O SR. MINISTRO MAURICIO CORREA (PRESIDENTE): Mantenho

© meu voto, exatamente porque entende haver violacdo ao artigo 37,

IT. N&do vou discutir mais a quest&o.
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11/06/2003 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.33%5-7 SANTA CATARINA

vVoTo

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente r
reporto-me ac voto que proferi na ADI n°¢ 1.030, de Santa Catarina,
e, assim procedendo, acompanho o voto de V.Exa., com a vénia dos que

dele divergem. W

—
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335-7 SANTA CATARINA

voTo

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Sr . Presidente,

peco vénia, também, a V.Exa, para julgar improcedente a acio.

Ndo consigo vislumbrar a diferenciagdo, nos seus aspectos
fundamentais, entre o presente caso e o da ADIn 1.521, em que

acompanhei, tanto na medida cautelar quanto no mérito, o voto do

eminente Ministro Galloti.

CR/ /)
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.335-7

PROCED.: SANTA CATARINA

RELATOR : MIN, MAURICIO CORREA

REDATOR PARA O ACORDAQ : MIN. GILMAR MENDES

REQTE.: PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS

ADV.: MOACIR ANTONIC MACHADO DA SILVA

REQDC.: GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA .
REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE SANTA CATARINA H

Pecisio: © Tribunal, por decis8o majorxitédria, Fjulgou
improcedente a agfo, vencidos os Senhores Ministros Relator e Carlos
Velloso, gque a Jjulgavam procedente. Redigird o acdrddo o Senhor
Ministro Gilmar Mendes. Falou pela requerida, Assembléia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, o Dr. Fabio Furlan. Presidéncia do
Senhor Ministro Mauricio Corrda. Plendrio, 11.06.2003.

Presidéncia do Senhor Ministro Mauricio Corréa.
Presentes & sessdco og Senhores Ministros Sepllveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio, Nelson Jobim, Ellen Gracie
e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

("L"L“ L'LL Lvan QU
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Coordenadorxr



LEI N° 4.834, DE 12 DE ABRIL DE 2016.

Altera Anexo da Lei n°® 3.687, de 9 de junho de 2009, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta, e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul fica autorizado a
enquadrar, calcular e a pagar os vencimentos do cargo de Analista Judicidrio, simbolo PJJU-1,
nas escalas de vencimentos do cargo de Técnico de Nivel Superior, simbolo PJNS-1, bem
como a proceder aos ajustes orcamentarios necessarios para nova féormula de enquadramento,
célculo e pagamento.

Pardgrafo uinico. O beneficio disposto no caput deste artigo fica estendido aos
aposentados e aos pensionistas do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul, que
gozam do direito a paridade constitucional.

Art. 2° O incremento salarial de que trata esta Lei serd implementado,
gradativamente, de forma automatica, no curso de cada exercicio financeiro, limitado a 100%
dos vencimentos do cargo de técnico de nivel superior, aplicando-se sobre os vencimentos do
cargo de analista judicidrio os seguintes percentuais:

I-5,439 %, a partir de 1° de janeiro de 2016;

IT - 5,159 %, a partir de 1° de janeiro de 2017;

III - 4,906, a partir de 1° de janeiro de 2018;

IV - 4,676 %, a partir de 1° de janeiro de 2019;

V - 4,467 %, a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 1° O cronograma de implementagdo de que trata este artigo poderd, a critério da
Administracdo e de acordo com a disponibilidade financeira, ser antecipado ou ultrapassado,
mediante a aplica¢do de percentuais maiores ou menores, respectivamente, até que se atinja
100% do incremento salarial proposto.

§ 2° Fica resguardado ao servidor ocupante do cargo de Analista Judicidrio,
simbolo PJJU-1, o direito a referéncia que atualmente ocupe na Tabela de Referéncias
constante do Anexo III da Tabela de Retribuicdo Pecunidria, anexa a Lei n® 3.687, de 9 de
junho de 2009.

Art. 3° Em decorréncia das disposi¢cdes contidas nesta Lei, o Quadro I - Cargos
Efetivos do Quadro Permanente e a Tabela de Referéncias, constantes, respectivamente, dos
Anexos II e III, ambos da Tabela de Retribuicao Pecunidria anexa a Lei n® 3.687, de 9 de
junho de 2009, passam a vigorar, a partir de 1° de janeiro de 2016, na forma do Anexo desta
Lei, devendo as necessdrias atualizagdes ser processadas automaticamente, a medida que o
incremento salarial for gradativamente implementado, ano a ano, nos termos do disposto no
art. 2° desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdo
orcamentdria propria, suplementada, se necessdrio, observado o limite prudencial estabelecido
no paragrafo unico do art. 22 da [L.ei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a contar de
1° de janeiro de 2016.

Campo Grande, 12 de abril de 2016.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado
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ANEXO DA LEIN. 4.834, DE 12 DE ABRIL DE 2016.

ANEXO DA LEI N° 3.687, DE 9 DE JUNHO DE 2009

TABELA DE RETRIBUICAO PECUNIARIA

ANEXO IT - DATABELA DE VENCIMENTO-BASE - CARGOS EFETIVOS
QUADRO I - CARGOS EFETIVOS DO QUADRO PERMANENTE

SIMBOLO CATEGORIA REFERENCIA VENCIMENTO-BASE
FUNCIONAL INICIAL
PINS-1 Técnico de Nivel TNSU-01 5.065,56
Superior

PJJU-1 Analista Judiciario ASSJ-01 4.199,07

PJSA-2 Auxiliar Judicidrio IT TAGE-01 2.727,71

PJSA-1 Auxiliar Judicidrio AGOP-01 2.425,14

1. ANEXO III - DA TABELA DE REFERENCIAS

REF  ESCR TNSU  ASTI ASSJ TAGE AGOP = ARAT = AGSG
1 5.879,12 5.065,56 4.041,28 4.199,07 2.727,71 2.425,14 2.109,78 1.871,91
2 6.026,10 5.192,20 4.142,31 4.304,04 2.795,90 2.485,77 2.162,52 1.918,71
3 6.176,75 5.322,01 4.245.87 4.411,64 2.865,80 2.54791 2.216,58 1.966,68
4 6.331,17 5.455,06 4.352,02 4.521,93 2.937,45 2.611,61 2.271,99 2.015,85
5 6.489,45 5.591,44 4.460,82 4.634,98 3.010,89 2.676,90 2.328,79 2.066,25
6 6.684,13 5.759,18 4.594,64 4.774,04 3.101,22 2.757,21 2.398,65 2.128,24
7 6.884,65 5.931,96 4.732,48 4.917,25 3.194,26 2.839,93 2.470,61 2.192,09
8 7.091,19 6.109,92 4.874,45 5.064,77 3.290,09 2.925,13 2.544,73 2.257,85
9 7.303,93 6.293,22 5.020,68 5.216,72 3.388,79 3.012,88 2.621,07 2.325,59
10 7.523,05 6.482,02 5.171,30 5.373,22 3.490,45 3.103,27 2.699,70 2.395,36
11 7.786,36 6.708,89 5.352,30 5.561,29 3.612,62 3.211,88 2.794,19 2.479,20
12 8.058,88 6.943,70 5.539,63 5.755,93 3.739,06 3.324,30 2.891,99 2.565,97
13 8.340,94 7.186,73 5.733,52 5.957,39 3.869,93 3.440,65 2.993,21 2.655,78
14 8.632,87 7.438,27 5.934,19 6.165,89 4.005,38 3.561,07 3.097,97 2.748,73
15 8.935,02 7.698,61 6.141,89 6.381,70 4.145,57 3.685,71 3.206,40 2.844,94
16 9.247,75 7.968,06 6.356,86 6.605,06 4.290,66 3.814,71 3.318,62 2.944,51
17 9.571,42 8.246,94 6.579,35 6.836,23 4.440,83 3.948,22 3.434,77 3.047,57
18 9.906,42 8.535,58 6.809,63 7.075,51 4.596,26 4.086,41 3.554,99 3.154,23

DOMS de 14.4.2016, p. 2.
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18/02/2021 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.278.713 MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL

RECDO.(A/S) :WILSON DE ARRUDA JUNIOR E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : ALDAIR CAPATTI DE AQUINO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. DIFERENCAS
SALARIAIS ENTRE OS CARGOS DE TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR E DE ANALISTA JUDICIARIO AREA FIM DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
PERIODO ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI ESTADUAL 4.834/2016.
EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS
PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE  37. MULTIPLICIDADE DE  RECURSOS
EXTRAORDINARIOS. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO CONHECIDO.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada. No mérito, por
unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.ius br/portal/autenticacao/avtenticarDecumento.asp seb o cédige 7133,8D94-B2EA-6A5A e senha E701-FC17-92D6-BFOD
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Ministro LUIZ FUX
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 7133:8D94-B2EA-BA5A e senha E701-FC17-92D8-BFOD
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.278.713 MATO GROSSO DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS
SALARIAIS ENTRE OS CARGOS DE
TECNICO DE NIVEL SUPERIOR E DE
ANALISTA JUDICIARIO AREA FIM DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO DO SUL. PERIODO
ANTERIOR AO ADVENTO DA LEI
ESTADUAL 4.834/2016. EQUIPARACAO
DE VENCIMENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS PELO PODER JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 37. MULTIPLICIDADE DE
RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO NA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO CONHECIDO. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordinario com agravo
objetivando a reforma de decisdao que inadmitiu recurso extraordindrio
interposto pelo ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com arrimo na alinea a
do permissivo constitucional, contra acordao proferido pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, que assentou:

“APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA -
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA AFASTADA -

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE QUE NAO
IMPLICOU CERCEAMENTO DE DEFESA - MATERIA
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO - IMPROCEDENCIA
LIMINAR DO PEDIDO - OFENSA AO CONTRADITORIO -
INEXISTENCIA — MERITO - EQUIPARACAO SALARIAL
ENTRE OS CARGOS DE ANALISTA JUDICIARIO E TECNICO
DE NIVEL SUPERIOR - DISTORCAO RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA COM O ADVENTO DA LEI N.
4.834/2016, POREM EXISTENTE DESDE 2009, COM A
TRANSFORMACAO DE DIVERSOS CARGOS EM ANALISTA
JUDICIARIO - IMPLEMENTACAO DE VENCIMENTOS-BASE
DIFERENCIADOS PARA SERVIDORES QUE, EMBORA
OCUPASSEM CARGOS DE NOMENCLATURA DISTINTAS,
EXERCIAM A MESMA FUNCAO - DIREITO AO
RECEBIMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS E REFLEXOS
DESDE A TRANSFORMACAO - OBSERVANCIA A
PRESCRICAO QUINQUENAL - SENTENCA REFORMADA -
RECURSO PROVIDO.

Nao ha se falar em cerceamento de defesa, porquanto a
questdo ¢ unicamente de direito, sendo dispensada a producao
probatdria.

O julgamento liminar de improcedéncia, nos termos do
art. 332 do CPC/15, ndo implica violagdo ao principio do
contraditério, uma vez que o Autor pode apresentar elementos
que contrariem a conclusdao do Magistrado, opondo apelagao,
que abre a possibilidade de retratagdo, e, nao havendo
retratacdo, o Réu é citado para apresentar contrarrazdes,
oportunidade em que podera se manifestar sobre o direito em
debate.

A equiparacdo do saldrio correspondente ao cargo de
Analista Judicidrio (drea fim) com o previsto para o cargo de
Técnico de Nivel Superior, do quadro de pessoal do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, se apresenta como
medida justa em face da exigéncia comum da formagdao em
nivel superior, idénticas atribuicdes, cargas horarias, além da
mesma complexidade relativa as atividades desempenhadas e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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responsabilidade inerente a funcdo, sendo irrelevante, para o
reconhecimento do direito a equiparacdo salarial, que os
servidores sejam ocupantes de cargos de nomenclatura
diferente, tendo em vista o principio constitucional da
isonomia, que determina o tratamento igual aos que merecem
assim ser tratados, mormente quando ndo hd diferenca em
termos de nivel funcional.

O reconhecimento do direito a equipara¢do nao implica
violagdo aos dispositivos constitucionais que se referem a
impossibilidade de aumento de remuneracdo de servidor
publico pelo Poder Judicidrio, tampouco a Simula n. 339 e a
Sumula Vinculante n. 37, ambas do Supremo Tribunal Federal,
porque apenas corrige distorgdes existentes na Lei n. 3.687/2009,
que implementou vencimentos-base diferenciados para
servidores que, embora ocupassem cargos com nomenclatura
diferente, tal diferenca nao se verifica em termos de nivel
funcional, tanto que foram corrigidas com a edicdo da Lei n.
4.834 de 12.04.2016.” (Doc. 8, p. 5-6)

Os embargos de declaragdo opostos foram parcialmente providos,
sem atribuicao de efeitos modificativos (Doc. 12).

Nas razoes do apelo extremo, a parte recorrente sustenta preliminar
de repercussao geral e, no mérito, aponta violagao aos artigos 37, XIII, e
102, § 2¢ da Constituicao Federal e a Simula Vinculante 37 (Doc. 15). Em
relacdo a repercussao geral, alega ser presumida (artigo 1.035, § 3% I, do
CPC), por entender que o acordao recorrido contraria jurisprudéncia
vinculante desta Corte, expressa no Tema 315 (RE 592.317, Rel. Min.
Gilmar Mendes) e no Tema 810 (RE 870.947, Rel. Min. Luiz Fux),
ultrapassando os interesses subjetivos das partes. Aduz, sob o ponto de
vista econdmico, que a medida acarretaria um “impacto or¢camentério
que ird abranger 2.525 Analistas Judicidrios ativos e 583 inativos,
totalizando 3.108 servidores estaduais do Poder Judiciario nessa mesma
condic¢do, contabilizando uma divida desse Poder de aproximadamente
R$ 78.880.654,92".

No mérito, afirma que a conclusdo do acdrdao recorrido conflita com

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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a Sumula Vinculante 37 e o artigo 37, XIII, da Constitui¢do, pois
“concedeu equiparacao de vencimentos com o cargo com remuneracao
superior, para periodo em que nao ha lei prevendo tal equiparagao”, o
que caracterizaria “aumento de remuneracdo por decisdo judicial com
base no principio da isonomia”. Argumenta, ainda, nao haver “isonomia
entre os cargos de Analista Judicidrio e de Técnico de Nivel Superior,
porque eles nao possuem idénticas atribuigdes, ja que existem diferencas
de atividades e de qualificagao”. Em refor¢o de sua tese, registra o
julgamento de mérito do Tema 315 da Repercussao Geral, RE 592.317, Rel.
Min. Gilmar Mendes. Subsidiariamente, quanto a corre¢io monetaria,
requer “(...) seja aplicada in casu a tese firmada na Repercussao Geral do
Tema 810 - RE 870947, qual seja, que se fixe a TR como indice de correcao
para periodo anterior a 25/03/2015, e somente apds essa data que incida o
IPCA”.

Em contrarrazdes, WILSON DE ARRUDA JUNIOR e OUTROS postulam o
desprovimento do recurso extraordindrio, com a manutencao integral do
acordao recorrido (Doc. 17).

A Vice-Presidéncia do Tribunal 4 quo, com fundamento no artigo
1.040, I, do Coddigo de Processo Civil, negou seguimento ao recurso
extraordindrio quanto ao Tema 810 e, quanto as demais matérias, negou-
lhe seguimento por entender que a Stmula 339 e a Simula Vinculante 37
nao poderiam ser objeto de recurso extraordindrio, bem como a ofensa ao
artigo 37, XIII, da Constituicao Federal encontraria 6bice nas Simulas 279
e 280 do STF (Doc. 19). Dessa decisao foi interposto agravo, com
fundamento no artigo 1.042 do Codigo de Processo Civil, tdo somente
quanto a alegada equiparacao entre cargos distintos, com base na
isonomia (Doc. 22).

Recebidos os autos, a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal
determinou a devolucgao do feito ao Tribunal de origem para aplicagao da
sistematica da repercussao geral, tendo em vista o Tema 315 da
Repercussao Geral (Doc. 30).

Nada obstante, o orgao fracionario do Tribunal a quo, em juizo
negativo de retratacdo, manteve o acordao recorrido (Doc. 33, p. 69-75),

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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razao pela qual a Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, com fundamento no artigo 1.041 do CPC/2015,

determinou a remessa dos autos a esta Corte (Doc. 33, p. 86-88).
E o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, ressalto que foram devidamente observados os requisitos
de admissibilidade do presente recurso extraordindrio. A matéria
constitucional estd devidamente prequestionada e a solugdo da
controvérsia prescinde de interpretacdo da legislagio ordindria e de
revolvimento do conjunto fatico-probatdrio. Assim, CONHECO do
AGRAVO e passo ao exame do recurso extraordindrio.

Cumpre delimitar a questdao controvertida nos autos, qual seja: a
equiparacdo remuneratdria, pela via judicial, entre os cargos de
Analista Judiciario - area fim - e Técnico de Nivel Superior do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, ante a veda¢ao contida na
tese fixada pelo julgamento do Tema 315 pelo Supremo Tribunal
Federal, igualmente consubstanciada na Sumula Vinculante 37 e,
anteriormente, na Simula 339, in verbis:

“Tema 315 (Repercussao Geral): Nao cabe, ao Poder
Judiciario, que nao tem a funcgao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.”

“Stmula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder Judiciario, que
nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de

servidores publicos sob o fundamento de isonomia.”

“Stimula 339: Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia.”

A esse respeito, assim se pronunciou o Tribunal de Justica prolator
do acordao recorrido, no juizo negativo de retratagao:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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“Entretanto, na hipdtese em exame, observando-se entao o
que restou decidido na Corte Suprema, bem como o acérdao
ora recorrido, ndao se confirma a mencionada contradi¢ao
destacada pela Vice-Presidéncia entre com o julgado paradigma
e a decisao deste Tribunal.

Isso porque, ndo é a decisdo judicial (Poder Judiciario)
que esta concedendo aumento de vencimentos com
fundamento na isonomia. Na realidade, quem reconheceu a
necessidade de equiparacao salarial foi a propria Administragdo
Publica, por meio da Lei n® 4.834/2016, contudo conferindo-lhe
efeitos ex nunc.

Nos termos do que restou fundamentado no acérdao, ‘o
direito a equiparacdo salarial entre os cargos de analista
judicidrio e técnico de nivel superior no ambito deste Poder
Judiciario Estadual, a meu sentir, restou expressamente
reconhecido pelo Tribunal local ao propor a Lei 4.834/2016, de
12 de abril de 2016, que alterou o anexo da Lei n. 3.687, de 09 de
junho de 2009, para o fim de autorizar o Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul a enquadrar, calcular e a pagar
os vencimento do cargo de Analista Judiciario, simbolo PJJU-1,
nas escalas de vencimentos do cargo de Técnico de Nivel
Superior, simbolo PJNS-1.

Assim, como também constou da decisio de paginas
165/174, nao implica violacao aos dispositivos constitucionais,
em especial, ao artigo 37, XIII, que se referem a
impossibilidade de aumento de remuneracdo de servidor
publico pelo Poder Judiciario, tampouco a Sumula 339 e a
Sumula Vinculante n. 37, ambas do Supremo Tribunal Federal,
segundo as quais ndo cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob o fundamento de isonomia, haja vista que o que
estd se garantindo é uma adequada remuneracao pelos
servicos prestados, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragao Publica.” (Doc. 33, p. 72, grifei)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.ius br/portal/autenticacao/autenticarDecumento.asp sob o cédige 37AB-D452-E9FF-CCO01 e senha 8C49-6C4F-36A2-F5C4
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Releva notar que a Corte local, ao concluir que “os servidores com as
mesmas fun¢des e atribui¢des idénticas, porém com vencimentos
diferentes, tém direito a equiparacdo, ancorado no principio
constitucional da isonomia, conforme disposi¢do contida no art. 39, § 1°,
III, da Constituicao Federal de 1988” (Doc. 8, p. 12), entendeu nao se
tratar de equiparacdo pelo Poder Judiciario, mas de garantia de
“adequada remuneracao pelos servicos prestados, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracdo Publica”. Em acréscimo,
assentou o Tribunal de origem que houve equiparaciao por forca da Lei
Estadual 4.834/2016, a qual apenas corrigiria a desigualdade estatuida no
anexo da Lei Estadual 3.687/2009. Em razao disso, o acordao recorrido
retroagiu a equiparacao até a edi¢ao da Lei Estadual 3.687, de 2009, com
base nos fundamentos ja mencionados.

A atenta leitura do decisum, contudo, evidencia desvio do precedente
vinculativo constante da tese fixada em repercussao geral (Tema 315) e da
Samula Vinculante 37, que, com clareza, dispdem, in verbis: “Nao cabe ao
Poder Judicidrio, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”, sendo seguro
afirmar que a ratio decidendi deste alcanca a quaestio em debate. Nesse
sentido, ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal ja decidiu casos
idénticos ao presente, em outros processos subjetivos:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AUMENTO
DE VENCIMENTOS A SERVIDORES PUBLICOS PELO PODER
JUDICIARIO COM FUNDAMENTO NA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA VINCULANTE 37.

1. O Supremo Tribunal Federal veda o aumento de
vencimentos pelo Judicidrio com base no principio da isonomia,
na equiparagao salarial ou a pretexto da revisao geral anual. Tal
entendimento foi reafirmado no julgamento do RE 592.317-RG,
sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, e deu origem a
Stimula Vinculante 37.

2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que
nao houve fixagao de honorarios advocaticios.
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3. Agravo interno a que se nega provimento.” (ARE
1.213.003-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
julgado em 27/09/2019, DJe de 16/10/2019)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DO PODER
]UDICIARIO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS POR DECISAO
JUDICIAL AO FUNDAMENTO DE ISONOMIA. SUMULA
VINCULANTE N. 37. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.” (ARE 1.263.763-AgR-segundo, Rel.
Min. Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe de 31/8/2020)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIFERENCAS
SALARIAIS ENTRE OS CARGOS DE TECNICO DE NIVEL
SUPERIOR E DE ANALISTA JUDICIARIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
APLICACAO RETROATIVA DA LEI ESTADUAL 4.834/2016.
EXTENSAO DE VANTAGENS COM FUNDAMENTO NO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
VINCULANTE 37. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.” (ARE 1.266.025-AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 5/8/2020)

Destarte, a vexata quaestio veicula tema constitucional (artigo 37, XIII,
da Constitui¢ao Federal e Stimula Vinculante 37), que transcende os
limites subjetivos da causa, especialmente em razao da multiplicidade de
recursos extraordinarios a versarem idéntica controvérsia. Nao se pode
olvidar, outrossim, a relevancia juridica da matéria, haja vista a
inexisténcia de discrimen em relacdo ao Tema 315 da Repercussao Geral.

Ressalte-se penderem multiplos recursos com o mesmo objeto, nesta
Corte, alguns dos quais conclusos a Presidéncia na forma regimental
(artigo 13, V, ¢ e d, do RISTF), v.g., ARE 1.300.071 e ARE 1.300.088.

8
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Consectariamente, verifico que, ndo obstante a existéncia de tese
abstrata a abarcar a discussdo juridica debatida, subsiste grau de
inseguranca juridica na jurisprudéncia do Tribunal estadual,
responsavel pela persistente interposigao de recursos extraordindrios que
veiculam interesses juridicos de centenas - ou até milhares, conforme
consta das razdes recursais - de servidores publicos.

O cendrio, portanto, indica a necessidade da reafirmacao da
jurisprudéncia dominante desta Corte mediante submissao a sistematica
da repercussdo geral, considerando, inclusive, a nao retratacao por parte
do Tribunal de origem com a manutencao de entendimento divergente do
fixado pelo Supremo Tribunal Federal e o reenvio de recursos
extraordindrios na forma do artigo 1.041 do Coédigo de Processo Civil.

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me pela EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL da questdao constitucional suscitada e pela
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando a
seguinte tese de repercussao geral: “Ofende a Stumula Vinculante 37 a
equiparacdo, pela via judicial, dos cargos de Analista Judiciario area
fim e Técnico de Nivel Superior do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, anteriormente a Lei Estadual 4.834/2016”.

Por fim, nos termos da fundamentacdo acima exposta, CONHECO
do AGRAVO e PROVEJO o RECURSO EXTRAORDINARIO, para
julgar improcedente o pedido inicial. Fixo os honorarios de sucumbéncia
em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Submeto a matéria a apreciacdao dos demais Ministros da Suprema

Corte.
Brasilia, 18 de dezembro de 2020.
Ministro LUIZ FUX
Presidente

Documento assinado digitalmente
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
1.278.713 MATO GROSSO DO SUL

MANIFESTACAO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
SERVIDOR PUBLICO - EQUIPARACAO
SALARIAL - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA.

1. A assessora Adriane da Rocha Callado Henriques prestou as

seguintes informagoes:

Eis a sintese do versado no recurso extraordinario com
agravo n® 1.278.713, relator ministro Luiz Fux, inserido no
sistema eletronico da repercussao geral em 18 de dezembro de
2020, sexta-feira, sendo o ultimo dia para manifestacao 18 de
fevereiro de 2021, segunda-feira:

O Estado de Mato Grosso do Sul recorreu, com base na
alinea “a” do inciso III do artigo 102 da Constituicao Federal,
contra acérdao por meio do qual a Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul julgou
procedente, a partir do principio da isonomia, pedido de
equiparacdo salarial considerados os cargos de analista
judiciario e técnico de nivel superior, em virtude da identidade

de atribuigGes, carga horaria e complexidade das atividades.

Aponta violado o artigo 37, inciso XIII, da Constituicao
Federal. Sustenta inobservados o verbete n® 339 e o enunciado
vinculante n® 37 da Stmula do Supremo, a revelarem a
impossibilidade de o Poder Judicidrio aumentar vencimentos.
Nega haver similitude das atividades desempenhadas pelo
técnico de nivel superior e o analista judicidrio. Sublinha
ultrapassar a questdo interesse subjetivo, sendo relevante dos
pontos de vista econdmico e juridico.
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O recurso foi inadmitido na origem. Sobreveio agravo. O
Relator o conheceu e passou desde logo ao exame do
extraordindrio. Submeteu o processo ao Plendrio Virtual,
manifestando-se pela existéncia de repercussdo geral do tema.
Antecipando o voto, deu provimento ao extraordindrio,
realcando a jurisprudéncia do Tribunal. Propde a tese: “Ofende
a Sumula Vinculante 37 a equiparacao, pela via judicial, dos
cargos de Analista Judicidrio drea fim e Técnico de Nivel
Superior do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, anteriormente a Lei Estadual 4.834/2016.”

2. A questdo é de envergadura constitucional, a reclamar o crivo do
Supremo. Cumpre definir a viabilidade da concessdo, a servidores
publicos, mediante decisao judicial, de equiparagao de vencimentos.

Nao cabe o julgamento de fundo. A controvérsia deve ser apreciada
em momento posterior, sendo aberta oportunidade a sustentacao oral,

observado o devido processo legal.

3. Pronuncio-me no sentido de estar configurada a repercussao

maior.

4. A Assessoria, para acompanhar a tramitagao do incidente.

Brasilia, 5 de janeiro de 2021.

Ministro MARCO AURELIO
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
Gabinete de Consultoria Legislativa

LEI COMPLEMENTAR N° 10.933, DE 15 DE JANEIRO DE 1997.
(publicada no DOE n° 11, de 16 de janeiro de 1997)

Cria e extingue cargos no Quadro de Pessoal
Efetivo da Secretaria da Fazenda, reorganiza o
plano de pagamento de seus servidores e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da Constituicdo do
Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei Complementar
seguinte:

Art. 1°- O Quadro de Pessoal Efetivo e da Secretaria da Fazenda passa, a partir da data
de vigéncia desta Lei, a ser constituido por uma nova e unica carreira de nivel superior,
denominada de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, e pela carreira de nivel médio de Técnico
do Tesouro do Estado.

§ 1° - As atribui¢des da nova carreira de nivel superior referida no "caput" deste artigo,
composta pelos cargos de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, correspondem a consolidacao das
competéncias das atuais carreiras de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos
Estaduais, carreiras estas que entram em extin¢ao.

§ 2° - A atual carreira de nivel médio do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da
Fazenda, constituida pelos cargos de Técnico em Apoio Fazenddrio, classes A, B, C, D e E, tem
sua denominacgdo alterada para Técnico do Tesouro do Estado, respectivamente com as classes
A,B,C,DeE.

Art. 2° - Sdo Principios e ordenamentos constitutivos da carreira de Agente Fiscal do
Tesouro do Estado do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda:

I - o ingresso por concurso publico de provas, respeitado o direito a op¢do pela nova
carreira, mediante a adesdo e o enquadramento dos atuais titulares das carreiras de Auditor de
Finangas Publicas e de Fiscal de Tributo Estaduais;

IT - a opg¢do referida no inciso anterior observard a competéncia origindria do servidor
obtida no respectivo concurso publico e a equivaléncia da classe titulada com a classe a ser
ocupada na nova carreira;

III - o provimento dos cargos serd condicionado a existéncia de saldo de vagas, apurado
mediante a diferenga entre o total de cargos criados por esta Lei Complementar € os cargos
titulados das carreiras ora em extin¢c@o, mais os titulados na nova carreira, sendo que o saldo serd
limitado ao total de cargos criados nesta Lei Complementar;

IV - a vedacdo de instituicdo de gratificagdes, adicionais, abonos e outras vantagens
remuneratorias inerentes ao cargo efetivo, ressalvados a gratificacdo e prémio de produtividade,
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o adicional por atividades penosas ou perigosas, as vantagens decorrentes do tempo de servigo e
as gratificacoes pelo exercicio de func¢do e de representacdo, todos definidos em lei;

V - a estruturacdo da carreira em quatro classes, referentes a linha de promogdo
alternada por antigiiidade e merecimento;

VI - o ingresso na carreira como titular de cargo de Agente Fiscal do Tesouro do
Estado, classe A, substituto, assim entendendo-se aquele cujo exercicio, respeitadas as
peculiaridades de formacdo profissional, ocorra nas reparticdes fazenddrias de quaisquer
municipios do territorio estadual, conforme designacdo da Administracdo Fazenddria;

VII - a condic@o de substituto terd o intersticio minimo de 2 (dois) anos e o Agente
Fiscal do Tesouro do Estado somente poderd ser promovido depois de vencido o prazo de
substituicao;

VIII - o estabelecimento de exigéncia, onde couber, de formacdo profissional
compativel com as funcgdes, inclusive com recrutamento e selecio por especificidade
profissional;

IX - o regime de trabalho de tempo integral, sendo obrigatério o comparecimento ao
local de trabalho durante o hordrio de expediente, bem como em outros horérios, quando
convocado ou designado por autoridade competente, inclusive em regime de revezamento,
mediante convocagdo ou designagao;

X - a obrigatoriedade de participacdo em cursos de formacdo, como fator integrante do
procedimento de avaliacdo para a efetivacdo nas fungdes do cargo, cujo ingresso ocorra por
concurso publico, nos termos do inciso I deste artigo;

XI - a ndo separagdo das atribui¢des, para os fins de recrutamento por concurso publico,
por areas de atuacao;

XII - a vedacdo do exercicio de outra atividade publica ou privada, com excecdo de
cargo do magistério, observadas as prescrigdes constitucionais, e

XIII - a extensdo aos titulares dos cargos de Agente Fiscal do Tesouro do Estado da
possibilidade de designacdo para exercicio das fungdes gratificadas da Secretaria da Fazenda
privativas dos cargos de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais,
respeitada a graduacdo em Ciéncias Contdbeis para a fun¢do de Contador e Auditor-Geral do
Estado e o tempo de exercicio do cargo.

Parédgrafo unico - A abertura de concurso publico para a nova carreira de nivel superior
do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda fica condicionada a ndo existéncia de
candidatos aprovados em concurso publico para os cargos de Auditor de Financgas Publicas e de
Fiscal de Tributos Estaduais, para os quais serd facultada, na medida do provimento de vagas, a
op¢do de nomeacgdo para a nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado.

Art. 3° - Ficam criados, no Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda, 1.000
(um mil) cargos de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, estruturados em carreira, nas classes A,
B, C e D, assim distribuidos:

Agente Fiscal do Tesouro do Estado, Classe A........ .... 170
Agente Fiscal do Tesouro do Estado, Classe B............. 210
Agente Fiscal do Tesouro do Estado, Classe C............. 300
Agente Fiscal do Tesouro do Estado, Classe D............. 320

Art. 4° - Os vencimentos dos cargos de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, dos cargos
de Auditor de Financgas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais, os ultimos em processo de
extin¢do, do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda, serdo constituidos de uma
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parte bdsica, acrescida da Gratificacdo de Produtividade Fazendaria, parcela esta mensal e
varidvel, composta de:

I - produtividade geral, de até 10% da respectiva parte bdsica dos vencimentos de cada
classe; e

IT - produtividade regional, de até 5% da respectiva parte bdsica dos vencimentos de
cada classe.

Parédgrafo tnico - As modalidades de Gratificacdo de Produtividade Fazendaria referidas
nos incisos deste artigo poderdo ser percebidas concomitantemente, em cada més, vedada a
incidéncia cumulativa dos percentuais.

Art. 5° - A parte bésica dos vencimentos dos cargos referidos no artigo anterior serd
calculada sobre o valor fixado para a classe "A", pelos seguintes indices de escalonamento
vertical:

CLASSES INDICES
A 1,00
B 1,05
C 1,10
D 1,15

Art. 6° - A parte basica dos vencimentos das carreiras do Quadro de Pessoal Efetivo da
Secretaria da Fazenda, sobre a qual incidira a politica salarial do Estado, fica fixada como segue:

I - Agente Fiscal do Tesouro do Estado, Auditor de Financas Publicas e Fiscal de
Tributos EStaduais, CLASSE A ....coovvveeieieeeieeeiiieeeeeee ettt e e e e e et e taaseeeseeeeesaasa s R$ 4.310,02

IT - Técnico do Tesouro do Estado, Classe "E"....ccoouuuueeeeieieiiiieeeeeeeeeeeeeeennn. R$ 1.200,14

Pardgrafo tnico - Nos valores fixados no "caput" estd absorvida a gratificacdo de
representacdo prevista nos artigos 1° e 2° da Lei n° 7.852, de 14 de dezembro de 1983, e
alteracdes, bem como os valores resultantes das disposi¢des constantes do artigo 2° da Lei n°
8.129, de 13 de janeiro de 1986, e alteracdes, assim como as demais parcelas percebidas
percentualmente sobre os vencimentos ou proventos, exceto as decorrentes do tempo de servico
e as mantidas por esta Lei Complementar.

Art. 7° - A Gratificagdo de Produtividade Fazendaria sera atribuida aos titulares dos
cargos de nivel superior do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda, inclusive aos
cargos ora colocados em extin¢do, que, no desempenho de suas atribui¢des, contribuirem para o
incremento da eficiéncia e da eficdcia das atividades inerentes a Secretaria da Fazenda.

Art. 8° - A gratificacdo a que se refere o artigo anterior serd apurada e calculada
mensalmente, em correspondéncia com o desempenho das atividades fazendarias, sendo este
medido pelo nimero de pontos obtidos com o incremento da producdo fiscal, da producao da
cobranca administrativa e do ingresso efetivo resultante, bem como pelo desempenho das
finangas publicas, no trimestre findo no més que antecede ao més anterior ao do pagamento, de
acordo com as seguintes modalidades e pontuacdes:

I - a produtividade geral serd devida pelo desempenho global, independentemente do
local de exercicio, quando a apuracdo da pontuacdo estabelecida no Anexo I desta Lei
Complementar atingir a 1.500 pontos ao trimestre, correspondendo ao incremento no percentual
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de 6% da parte basica dos vencimentos da respectiva classe e, a cada 15 pontos excedentes, ao
acréscimo de 1%, ndo cumulativos, observado o limite previsto no inciso I do artigo 4° desta lei
complementar; e

IT - a produtividade regional serd devida pelo desempenho obtido no setor de exercicio
do cargo, no percentual de 5% da parte basica dos vencimentos da respectiva classe, quando a
apuracdo da pontuacdo estabelecida na letra "a" do Anexo II atingir a 1.500 pontos ao trimestre,
e, para apuracao da pontuacdo estabelecida na letra "b" do Anexo II, serd devida no percentual de
2,5% da respectiva parte basica dos vencimentos de cada classe, ndo cumulativos, quando a
apuracdo atingir a 1.500 pontos, variando 0,5% a cada 15 pontos excedentes, observado o limite
previsto no inciso II do artigo 4° desta Lei Complementar.

§ 1° - A Gratificacdo de Produtividade Fazendaria, nas modalidades referidas nos
incisos I e II deste artigo, se estende, nas mesmas condic¢des, aos titulares dos cargos de Técnico
do Tesouro do Estado, calculada cumulativamente com a gratificacao referida no artigo 8° da Lei
n°® 8.533, de 21 de janeiro de 1988.

§ 2° - Para os efeitos de pagamento, a Gratificacdo de Produtividade Fazendaria, na
modalidade referida no inciso I deste artigo, até que seja regulamentada e calculada, ndo serd
inferior a 5% da parte bésica dos vencimentos de cada classe dos cargos de que tratam os incisos
I e II do artigo 6° desta Lei Complementar, sendo que para o cargo referido no inciso II a parte
basica dos vencimentos de cada classe serd acrescida da Gratificacdo de Apoio Fiscal.

§ 3° - A Gratificacdo de Produtividade Fazenddria fica acrescida aos vencimentos das
respectivas categorias, para os fins de cédlculo das demais vantagens, estendendo-se aos atuais
inativos e pensionistas, em percentual idéntico aos percebidos pelos servidores em atividade, na
modalidade prevista no inciso I deste artigo e na constante da letra "b" do Anexo II.

§ 4° - Os servidores fazendarios que vierem a se inativar fardo jus a Gratificacdo de
Produtividade Fazendaria em percentual idéntico ao percebido pelos servidores em atividade, na
modalidade prevista no inciso I deste artigo e na letra "b" do Anexo II.

§ 5° - Os servidores fazendarios colocados a disposicao ndo perceberdo a Gratificagdo
de Produtividade Fazenddaria, em nenhuma de suas modalidades, fazendo jus a sua percepc¢ao na
inativacdo, conforme disposto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo, se comprovado o exercicio das
atribui¢des durante 5 (cinco) anos continuos ou 10 (dez) anos intercalados na Secretaria da
Fazenda.

Art. 9° - O Governador do Estado podera aprovar e autorizar programas especiais de
fiscalizacdo, cobranca, monitoramento e controle do gasto publico, elaborados pelos respectivos
departamentos da Secretaria da Fazenda, e o conseqiiente pagamento a todos os servidores
fazendérios ativos, a titulo de parcela varidvel de cardter individual, trimestral e nao
incorporavel, de prémio-desempenho, quando os programas, direta ou indiretamente, resultarem
em incremento real na arrecadacdo de impostos e ou em redugio real na despesa.

Pardgrafo tnico - O montante total dos recursos destinados para o pagamento do

prémio-desempenho, referido no "caput" deste artigo, ndo serd superior a 50% do acréscimo real
da arrecadacdo de impostos aferido no trimestre civil, em relagdo a média histdrica.
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Art. 10 - Os cargos de Auditor de Finangas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais,
do Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda, entram em extin¢do, vedados novos
provimentos e observados os seguintes procedimentos:

I - sdo extintos os cargos da classes iniciais que estiverem vagos na data da vigéncia
desta Lei Complementar;

IT - € garantida a promocdo, nas respectivas carreiras em extingdo, dos atuais titulares
dos cargos;

III - sdo extintos os cargos seguintes a classe inicial das carreiras, cujas vagas ndo sejam
necessdrias para promog¢des dos atuais membros da carreira;

IV - € aberto o prazo de 120 (cento e vinte) dias para que os atuais detentores dos cargos
colocados em extingdo optem pela carreira Unica ora instituida, mediante a adesdo aos seus
ordenamentos e principios, conforme estabelecido no artigo 2° desta Lei Complementar, e

V - sdo garantidas, aos atuais inativos e aqueles que vierem a se inativar até o término
do prazo referido no inciso anterior nas carreiras em processo de extin¢ao, todas as vantagens
remuneratorias da carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado, nos termos do disposto no §
4° do artigo 40 da Constituicao Federal.

Art. 11 - Os servidores efetivos e os estaveis integrantes dos cargos/fungdes em
extingdo de Auxiliar de Expedicdo e Limpeza, de Inspetor de Fazenda Classe S e de Auxiliar de
Servicos Gerais I, lotados na Secretaria da Fazenda, terdo absorvidos aos respectivos
vencimentos bdsicos, conforme percebidos em cada classe/funcdo até a vigéncia desta Lei, as
Parcelas Auténomas instituidas pela Tabela IV do Anexo Unico referida no artigo 1° da Lei n°
8.291, de 18 de junho de 1987, e pelo artigo 3° da Lei n° 9.932, de 30 de julho de 1993, a
gratificacdo referida no pardgrafo unico do artigo 12 da Lei n° 8.533, de 21 de janeiro de 1988,
bem como as parcelas remuneratérias especificadas no pardgrafo tnico do artigo 6° desta Lei
Complementar.

§ 1° - Os demais servidores efetivos e estdveis da Secretaria da Fazenda, que percebiam,
até setembro de 1996, a gratificacdo de que trata o artigo 2° da Lei n°® 8.129, de 13 de janeiro de
1986, e alteragdes, permanecem com a paridade remuneratoria entdo vigente.

§ 2° - Sobre os valores resultantes das disposicdes do "caput" e pardgrafo primeiro deste
artigo incidirdo as gratificacdes referidas no § 3° do artigo 8° desta Lei Complementar, e os
reajustes da politica salarial do Estado.

Art. 12 - Fica instituido o Comité de Controle da Secretaria da Fazenda, junto ao
Gabinete do Secretdrio, composto, paritariamente, por representantes da nova carreira de nivel
superior, das carreiras de nivel superior em extingdo e da carreira de nivel médio, sob a
presidéncia do titular da Pasta, com competéncia para avaliar, registrar € propor as necessarias
medidas a execuc¢do desta Lei Complementar.

Art. 13 - O "caput" do artigo 8° da Lei n° 8.533, de 21 de janeiro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8°- ...

I - nos Postos Fiscais, 85%;

IT - nas Turmas Volantes, 65%;

III - nos demais locais de trabalho, 50%."
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Art. 14 - O "caput" do artigo 11 da Lei n® 8.533, de 21 de janeiro de 1988, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 11 - Ao Técnico do Tesouro do Estado que for lotado em reparticdo fazendaria do
interior do Estado, exceto em Postos Fiscais e Turmas Volantes, por ela respondendo, no limite
de suas atribui¢des e das que lhe forem expressamente delegadas pela autoridade competente,
sob supervisdo periddica de funciondrios das carreiras de nivel superior, nos termos do artigo 5°
desta Lei, fica assegurada a percepcdo de uma gratificacdo, nominalmente identificavel,
correspondente a 15% sobre a parte basica de seus vencimentos, acrescida da Gratificacido de
Apoio Fiscal respectiva, respeitadas as seguintes condi¢des:

I - que a reparticdo nao tenha lotado e em exercicio funcionérios de nivel superior da
Secretaria da Fazenda;

IT - que o funciondrio tenha residéncia fixa na localidade em que se situar a reparticao; e

III - que o funciondrio ja tenha cumprido o estdgio probatdrio.

§1°-..
§2°-.."

Art. 15 - Os valores percebidos em setembro de 1996, a titulo de diferenca de caixa,
referidos no artigo 3° da Lei n°® 6.331, de 09 de dezembro de 1971, e alteragdes, incorporados aos
vencimentos ou proventos, e os valores percebidos na mesma data por servidores inativados da
Secretaria da Fazenda, a titulo de diferenca decorrente das disposi¢oes da Lei n°® 6.654, de 12 de
dezembro de 1973, constituir-se-d0 em "parcela autdbnoma pessoal”, sobre a qual incidird a
politica salarial do Estado.

§ 1° - Para os servidores inativos que incorporaram aos seus proventos a Gratificacdo de
Apoio Fiscal, de que trata o artigo 4° da Lei n° 7.087, de 12 de setembro de 1977, e alteragdes, no
percentual de 95%, fica assegurado, igualmente a titulo de "parcela autdonoma pessoal”, o valor
correspondente a diferenca entre este percentual e o previsto no inciso I do artigo 8° da Lei n°
8.533, de 21 de janeiro de 1988, conforme a redacdo dada pelo artigo 13 desta Lei
Complementar, a qual serd absorvida ao vencimento bdsico de cada classe pelos reajustes da
politica salarial do Estado.

§ 2° - Aos Técnicos do Tesouro do Estado com exercicio em Postos Fiscais fica mantida
a percep¢ao da Gratificagdo de Apoio Fiscal de 95% até a regulamentacdo da Gratificacdo de
Produtividade Fazenddria, de que trata esta Lei Complementar.

Art. 16 - Fica criada a Corregedoria-Geral do Tesouro do Estado, integrante da estrutura
bdsica da Secretaria da Fazenda.

Parégrafo tinico - A Corregedoria-Geral do Tesouro do Estado incumbe a inspecdo, a
orientacdo e a disciplina das atividades dos agentes da Secretaria da Fazenda, e serd integrada
pelo Corregedor-Geral e 3 (trés) Corregedores.

Art. 17 - O Corregedor-Geral é designado por ato do Chefe do Poder Executivo,

escolhido dentre os titulares dos cargos de classe D das carreiras de Auditor de Financas
Publicas, de Fiscal de Tributos Estaduais e de Agente Fiscal do Tesouro do Estado indicados em
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lista triplice pelo Secretdrio da Fazenda, para um mandato de 2 (dois) anos, admitida a
reconducao.

§ 1° - Em caso de impedimento por prazo inferior a 60 (sessenta) dias, o Corregedor-
Geral serd substituido pelo membro mais antigo da classe D das carreiras de nivel superior do
Quadro de Pessoal Efetivo da Secretaria da Fazenda.

§ 2° - Em caso de vaga ou de impedimento por prazo superior a 60 (sessenta) dias, o
serd indicado novo Corregedor-Geral na forma do "caput" deste artigo.

§ 3° - A destituicdo do Corregedor-Geral, antes do término do mandato, dar-se-a
mediante representacdo fundamentada do titular da Secretaria da Fazenda ao Chefe do Poder
Executivo.

Art. 18 - Os demais Corregedores serdo indicados e designados na forma do "caput" do
artigo anterior, recaindo a indicacdo dentre os titulares dos cargos de Auditor de Financas
Pdblicas, de Fiscal de Tributos Estaduais e de Agente Fiscal do Tesouro do Estado integrantes
das duas ultimas classes das carreiras, um dos quais obrigatoriamente da Classe D.

Art. 19 - A Corregedoria-Geral compete:

I - fiscalizar as atividades dos 6rgdos e agentes da Secretaria da Fazenda, realizando
inspegdes e correicoes e sugerindo as medidas necessdrias ou recomenddveis para a
racionalizacdo e eficiéncia dos servigos;

IT - efetuar, por determinacdo do Secretdrio da Fazenda, o preparo dos processos
administrativo-diciplinares e sindicancias, em que sejam indiciados integrantes das carreiras e
cargos da Secretaria da Fazenda;

III - avaliar, para encaminhamento posterior ao Secretdrio da Fazenda, os elementos
coligidos sobre:

a) o estdgio probatdrio de integrantes das carreiras da Secretaria da Fazenda; e

b) a atuacdo dos titulares de cargos da Secretaria da Fazenda concorrentes a promocao
por merecimento.

IV - expedir, ap6s aprovacdo do Secretirio da Pasta, provimentos visando a
simplificac@o e ao aprimoramento dos servicos da Secretaria da Fazenda;

V - convocar reunides com os servidores da Secretaria da Fazenda para o debate de
questdes ligadas a sua atuagdo funcional;

VI - requisitar de qualquer autoridade certiddes, diligéncias, exames, pareceres técnicos
e informacdes indispensdveis ao bom desempenho de sua funcao;

VII - manter atualizados os prontudrios da vida funcional dos servidores da Secretaria
da Fazenda, nos quais deverao constar obrigatoriamente:

a) aproveitamento em cursos de aperfeicoamento ou especializacio profissional;

b) trabalhos publicados;

¢) participacdo, como palestrante ou docente, ou apresentacdo de teses, em cursos de
aperfeicoamento, especializacdo profissional, congressos, simpdsios, ou outras promogdoes
similares;

d) desempenho de fun¢des publicas relevantes; e

e) participacdo em entidades com finalidade cultural nas matérias afetas a atuacdo da
Secretaria da Fazenda.
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VIII - elaborar o regulamento do estidgio probatério dos servidores da Secretaria da
Fazenda;

IX - apontar ao Secretdrio da Fazenda as necessidades de pessoal ou de material, nos
servicos afetos aquela Pasta;

X - fornecer suporte administrativo a Comissao de Concurso para os cargos integrantes
do quadro fazendario;

XI - avaliar, permanentemente, a situacdo geral das carreiras integrantes do quadro de
pessoal da Secretaria da Fazenda, no tocante a necessidade de criacio de novos cargos, sua
distribuicao nas classes e respectivas lotagdes;

XII - exercer outras atividades correlatadas ou que lhe venham a ser atribuidas ou
delegadas; e

XIII - manifestar-se sobre as propostas do Comité de Controle da Secretaria da Fazenda,
no que respeita as medidas de execuc¢ao desta Lei Complementar.

Art. 20 - Ao Corregedor-Geral e aos Corregedores serd atribuida gratificacao de direcdo,
fixada, para o primeiro, em 18% (dezoito por cento) dos vencimentos da classe D do respectivo
cargo e, para os ultimos, correspondente a diferenca entre os vencimentos da classe C e D dos
respectivos cargos.

Art. 21 - O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar:

I - no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua vigéncia, para dispor especialmente
sobre os critérios de cdlculo das diversas modalidades de apuracdo da Gratificacdo de
Produtividade Fazendaria, do Prémio-Desempenho e sobre a constituicdo do Comité de Controle
da Secretaria da Fazenda, bem como sobre as demais disposicdes desta Lei Complementar ndo
especificadas no inciso II deste artigo; e

IT - no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data de sua vigéncia, para dispor sobre o
procedimento de opc¢ao e adesdo dos servidores referidos no inciso Il do artigo 2° desta Lei
Complementar, garantida a correspondéncia entre a classe titulada e a classe a ser exercida na
nova carreira.

Art. 22 - As disposicoes desta Lei Complementar estendem-se, no que couber, aos
1nativos e pensionistas respectivos.

Art. 23 - As alteragdes subseqiientes nos vencimentos e na quantificacao dos cargos das
carreiras do Quadro a que se esta Lei Complementar serdo objeto de lei ordindria.

Art. 24 - Aplicam-se a nova carreira as disposi¢des da Lei Complementar n° 10.098, de
03 de fevereiro de 1994, e alteracdes, bem como as normas estatutdrias das carreiras colocadas
em extin¢do, em matéria de regramento especifico, que nao forem conflitantes com a referida Lei
Complementar.

Art. 25 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo a conta
de dotacdes or¢camentdrias proprias.

Art. 26 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo

efeitos a contar de 1° de janeiro de 1997, salvo quando diversamente estabelecido e quanto a
matéria referente a alteracdo de vencimentos, a qual retroage a 1° de outubro de 1996.
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Art. 27 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, em especial o artigo 3° da Lei n°
6.331, de 09 de dezembro de 1971, o artigo 2° da Lei n° 8.129, de 13 de janeiro de 1986, e
alteracdes, os artigos 9° e 10 da Lei n°® 8.533, de 21 de janeiro de 1988.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 15 de janeiro de 1997.

ANEXO I
PRODUTIVIDADE GERAL

Apuracao dos pontos do trimestre:
N° de pontos = {[(IEp/IEh)*4]+[(PFp/PFh)*1]+[(PCp/PCh)*1]+[(PPA)*4]} * 1500
10

Onde:

IEp = valor do ingresso efetivo no trimestre imediatamente anterior ao do més de referéncia,
compreendendo os valores arrecadados, que representam autuagdes ou agdes de fiscalizacdo e de
cobranca administrativa;

IEh = valor do ingresso efetivo histdrico, obtido pela média aritmética da série composta pelo
ingresso efetivo dos dez trimestres considerados como base fixa de célculo, na arrecadagdo de
impostos, exceto multas, retirados o menor e o maior valor da série;

4 = peso atribuido ao ingresso efetivo;

PFp = valor da produgdo fiscal no trimestre imediatamente anterior ao do més de referéncia,
compreendendo as ponderagdes de procedimentos de fiscalizacdo, deduzidos os lancamentos
impugnados pelos contribuintes e acrescentados os julgados subsistentes na primeira instancia
administrativa;

PFh = valor da producdo fiscal histdrica, obtida pela média aritmética da série composta pela
producdo fiscal, que compreende as ponderacdes de procedimento de fiscalizacdo, deduzidos os
lancamentos impugnados pelos contribuintes e acrescentados os julgados subsistentes na
primeira instancia administrativa, no periodo de dez trimestres considerados como base fixa de
calculo, retirados o menor e o maior valor da série;

I = peso atribuido a producao fiscal;

PCp = valor da produgdo da cobranca no trimestre imediatamente anterior ao do meés de
referéncia, compreendendo as ponderagdes de procedimentos realizados de cobranga
administrativa dos créditos tributarios;

PCh = valor da producdo de cobranga histdrica, obtida pela média aritmética da série composta
pelas ponderacdes de procedimentos realizados de cobranca administrativa dos créditos
tributdrios, realizados no periodo de dez trimestres considerado como base fixa de calculo,
retirados o menor e o maior valor da série;

1 = peso atribuido a produ¢do da cobranga;

IPPA = Indice de Poupanca Primdria Ajustada, considerado como coeficiente que reflete a
relacdo percentual entre a Poupanca Primdria Ajustada (PPA), obtida pela diferenca entre as
receitas correntes e as despesas correntes, deduzidas destas ultimas os encargos com a divida
publica e o décimo terceiro vencimento/provento, no trimestre imediatamente anterior ao do més
de referéncia e a receita corrente no mesmo periodo. O IPPA correspondera a unidade, para
percentual igual a zero, aumentando 1 (um) centésimo (0,01) a cada aumento de 0,5% da PPA e
decaindo 1 (um) centésimo (0,01) a cada redugdo de 0,5% da PPA, na forma do regulamento;

4 = peso atribuido ao indice de poupanga primdria ajustada;

10 = soma dos pesos visando a ponderagdo;

http://www.al.rs.gov.br/legis 9


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=lei&norma=6331
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=lei&norma=8129
http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=lei&norma=8533

1.500 = pontos minimos exigidos para a percep¢do de produtividade;

més de referéncia = més que antecede ao més anterior ao do pagamento referido no "caput" do
artigo 8°.

Os valores deverdo ser expressos em moeda constante, medida em Unidade Padrao Fiscal ou a
que vier a substitui-la.

ANEXO I

a
PRODUTIVIDADE REGIONAL NAS DELEGACIAS DA FAZENDA

Apuracao dos pontos do trimestre:
N° de Pontos = {[(IEp/IEh)*4] + [(PFp/PFh)*3]+[(PCp/PCh)*3]} * 1.500
10

Onde:

[Ep = valor do ingresso efetivo no trimestre imediatamente anterior ao do més de referéncia,
compreendendo os valores arrecadados, que representam autuacdes ou agdes de fiscalizacdo e de
cobranca administrativa;

IEh = valor do ingresso efetivo histérico, obtido pela média aritmética da série composta pelo
ingresso efetivo dos dez trimestres considerados como base fixa de célculo, na arrecadagdo de
impostos, exceto multas, retirados o menor e o maior valor da série;

4 = peso atribuido ao ingresso efetivo;

PFp = valor da produgdo fiscal no trimestre imediatamente anterior ao do més de referéncia,
compreendendo as ponderagdes de procedimentos de fiscalizacdo, deduzidos os lancamentos
impugnados pelos contribuintes e acrescentados os julgados subsistentes na primeira instancia
administrativa;

PFh = valor da producdo fiscal histdrica, obtida pela média aritmética da série composta pela
producdo fiscal, que compreende as ponderacdes de procedimento de fiscalizacdo, deduzidos os
lancamentos impugnados pelos contribuintes e acrescentados os julgados subsistentes na
primeira instancia administrativa, no periodo de dez trimestres considerados como base fixa de
calculo, retirados o menor e o maior valor da série;

3 = peso atribuido a producao fiscal;

PCp = valor da produgdo da cobranca no trimestre imediatamente anterior ao do meés de
referéncia, compreendendo as ponderagdes de procedimentos realizados de cobranga
administrativa dos créditos tributarios;

PCh = valor da producdo de cobranga histdrica, obtida pela média aritmética da série composta
pela ponderacdes de procedimentos realizados de cobranga administrativa dos créditos
tributdrios, realizados no periodo de dez trimestres considerado como base fixa de calculo,
retirados o menor e o maior valor da série;

3 = peso atribuido a producdo da cobranca;

10 = soma dos pesos visando a ponderagao;

1.500 = pontos minimos exigidos para a percep¢ao de produtividade.

més de referéncia = més que antecede ao més anterior ao do pagamento referido no "caput" do
artigo 8°.

Os valores deverdo ser expressos em moeda constante, medida em Unidade Padrao Fiscal ou a
que vier a substitui-la.

ANEXO I
Hb"
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PRODUTIVIDADE REGIONAL NOS DEMAIS SETORES DA SECRETARIA DA
FAZENDA

Apuragdo dos pontos do trimestre:

N° de Pontos = (IPPA) * 1.500

Onde:

IPPA = Indice de Poupanca Primdria Ajustada, considerado como coeficiente que reflete a
relagdo percentual entre a Poupanca Primaria Ajustada (PPA), obtida pela diferenca entre as
receitas correntes e as despesas correntes, deduzidas destas ltimas os encargos com a divida
publica, no trimestre imediatamente anterior ao do més de referéncia e a receita corrente no
mesmo periodo. O IPPA corresponderd a unidade, para percentual igual a zero, aumentando 1
(um) centésimo (0,01) a cada aumento de 0,5% da PPA e decaindo 1 (um) centésimo (0,01) a
cada reducdo de 0,5% da PPA, na forma do regulamento.

Os valores deverdo ser expressos em moeda constante, medida em Unidade Padrao Fiscal ou a
que vier a substitui-la.

FIM DO DOCUMENTO
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28/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 677.730 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO.(A/S) :MOYSES FRANCISCO ALVES E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) : LUCIANO ANGELO CARDOSO

INTDO.(A/S) :DEPARTAMENTO  NACIONAL DE  INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Recurso extraordindrio. Repercussdao geral reconhecida. 1.
Administrativo. 2. Paridade. Art. 40, § 82 (redagao dada pela EC 20/1998).
3. Servidores inativos e pensionistas do extinto DNER possuem direito
aos efeitos financeiros decorrentes do enquadramento de servidores
ativos no Plano Especial de Cargos do DNIT. 4. Recurso extraordinario
nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do relator, ministro
Gilmar Mendes.

Brasilia, 28 de agosto de 2014.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no-endereco eletrénice hitp://www.stf.ius br/oortal/autenticacas/,seb.o nimerc-6993049,
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28/08/2014 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 677.730 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :UNIAO
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S) :MOYSES FRANCISCO ALVES E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) : LUCIANO ANGELO CARDOSO
INTDO.(A/S) :DEPARTAMENTO  NACIONAL DE  INFRA-
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto em face de acérdao da 4 Turma do

Tribunal Regional Federal da 4% Regiao ementado nos seguintes termos:

“ADMNISTRATIVO. APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DO DNER. PLANO ESPECIAL DE CARGOS DO DNIT.
ENQUADRAMENTO. PARIDADE. APLICAGCAO. LEI N.
11.171/05.

Reconhecida a ilegitimidade do DNIT.

Nao ocorre litispendéncia ou coisa julgada da acao
individual em face da anterior propositura de agao coletiva por
entidade de classe ou sindicato, quando os autores nao
requereram a suspensao ou exting¢ao do feito, nos termos do art.
104 da Lei 8.078/90.

Aplica-se a espécie o prazo quinquenal estabelecido no
Decreto 20.910/1932, na forma da Stimula n. 85 do STJ. No caso,
nao ha parcelas prescritas pois a agdao foi ajuizada em
09/02/2010, e a Lei n. 11.171/05 entrou em vigor em 05/09/2005,
nao existindo, portanto, parcelas originadas anteriormente ao
quinquénio que precede a propositura da agao.

Deve ser conferida aplicacdo a Lei n. 11.171/05 em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento-pods ser acessadn ne-endereco elefrénice httpi//www.stf.jus br/portal/autenticacag/ seb-0 nimere-69923050,
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RE 677730 / RS

conformidade com a Constitui¢ao Federal, assegurando-se aos
aposentados e pensionistas, egressos do extinto DNER, o direito
as diferengas, vencidas e vincendas, entre os padroes salariais
obtidos a partir do enquadramento no Plano Especial de Cargos
do DNIT, em paridade com os servidores ativos, e os
vencimentos efetivamente auferidos junto ao Ministério dos
Transportes.

Corregao monetdria pelo INPC até 29/06/2009. A partir de
30/06/2009, correcao e juros pelo art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, na
redagao dada pela Lei n. 11.960/09.

Honorarios advocaticios em favor do DNIT mantidos em
R$ 1.000,00, a serem suportados pelos autores.

Honordarios advocaticios em favor dos autores fixados em
10% do valor da condenacgao, conforme precedentes da Turma.

Prequestionamento quanto a legislacdo invocada
estabelecido pelas razoes de decidir.

Apelacdo dos autores provida. Apelos da Unido e do
DNIT improvidos. Remessa oficial parcialmente provida”.
(eDOC 17, p. 1-2)

No recurso extraordindrio, interposto com fulcro no art. 102, inciso
III, alinea “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violagao aos artigos 2%
52, XXXVI; 40, § 8° (redagao dada pela Emenda Constitucional 20/1998); e
61, § 1% II, “a”, todos do texto constitucional, além do art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003.

Na espécie, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido assegurou aos
recorridos — servidores inativos do DNER — a paridade remuneratdria em
relacdo aos servidores ativos que, provindos do DNER (que foi extinto
pela Lei 10.233/2001), passaram a integrar o quadro do DNIT, por forga de
Plano Especial de Cargos instituido pela Lei 11.171/2005.

A recorrente, Unido, pugna pela aplicacdo do Enunciado 339 da
Samula do STF, consighando que o Poder Judicidrio ndao pode conceder
aumento ao servidores publicos, ainda que sob fundamento do principio
da isonomia.

Sustenta, também, que “com o advento da Lei n. 10.233/2001, os

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento-pods ser acessadn ne-endereco elefrénice httpi//www.stf.jus br/portal/autenticacag/ seb-0 nimere-69923050,



Spremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 4 de 11

RE 677730 / RS

servidores inativos e pensionistas do extinto DNER ndo ficaram vinculados ao
DNIT, uma vez que passaram a ser servidores inativos e pensionistas vinculados
diretamente a Unido, a quem foi transferido o 6nus do pagamento dos respectivos
vencimentos e proventos, por intermédio do Ministério dos Transportes” (eDOC
38, p. 12).

Alega que “[clom a superveniéncia do Plano de Cargos e Saldrios do
DNIT, o artigo 3° da Lei n. 11.171/2005 determinou que fariam jus ao novo
Plano de Cargos e Saldrios apenas os servidores lotados no DNIT até 31-07-
2004, ou aqueles que fossem redistribuidos a nova autarquia, desde que o pedido
de redistribuicdo tivesse sido requerido até a mesma data de 31-07-2004” (eDOC
38, p. 13).

Aduz, ainda, que a Lei 11.171/2005 ndo institui reajuste de
remuneracao, tendo criado novos cargos publicos e novo Plano de Cargos
e Saldrios, motivo pelo qual a pretensa equiparagao suscitada pelos
servidores inativos do DNER nado encontra amparo legal.

Por fim, afirma “que a tinica possibilidade de percepgio, pelos servidores
aposentados do DNER e respectivos pensionistas, de valores de remuneragdo
previstos pelo novo Plano de Cargos e Saldrios do DNIT, seria a alteragio do
vinculo estatutario, seja porque lotados no DNIT até 1° de outubro de 2004, seja
porque tenham requerido sua redistribuicdo para o DNIT até 31 de julho de
2004. Uma vez que os autores nio se enquadram em nenhuma das excegoes
legais, fica caracterizada a improcedéncia da pretendida ‘equiparacio’ de
proventos e pensoes” (eDOC 38, p. 15).

O recurso extraordindrio foi admitido pelo Tribunal de origem
(eDOC 55).

Estes autos foram levados pelo Ministro Ricardo Lewandowski ao
Plenario Virtual, oportunidade em que a Corte reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questao constitucional suscitada.

Em razdao de o relator origindrio haver ficado vencido quanto a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional discutida no
presente recurso extraordindrio, o processo foi a mim redistribuido, nos
termos do art. 324, § 3%, do RISTF.

E o relatério.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 677.730 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR):
1. Da controvérsia constitucional

A questdo constitucional versada no presente recurso extraordindrio
cinge-se a saber se os servidores aposentados e os pensionistas do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) - 6rgao extinto
por ocasidao da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001 - fazem jus a paridade
remuneratoria em relacdo aos servidores ativos do Departamento
Nacional de Infraestrutura dos Transportes (DNIT) egressos do antigo
DNER.

2. Da incidéncia do Enunciado 339 da Stmula do Supremo Tribunal
Federal

Afasto a incidéncia do Enunciado 339 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista que a jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que o artigo 40, § 8% da Constituicao Federal (redacao da
Emenda Constitucional 20/1998), ao estatuir regra de paridade de
vencimentos entre os servidores ativos e inativos que tenham exercido
cargos correspondentes, dispensa a edi¢ao de lei casuistica que estenda a
vantagem ou o beneficio deferido ao servidor ativo, motivo pelo qual nao
ha falar em aplicagdo da jurisprudéncia sumulada desta Corte. Nesse
sentido, confiram-se os seguintes julgados de ambas as Turmas desta
Corte:

“I . Recurso extraordindrio: prequestionamento mediante
embargos de declaracao .

A rejeicao dos embargos nao impede que, no julgamento
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do recurso extraordindrio, se considere prequestionada a
matéria neles veiculada, como resulta, a contrario sensu , da
Samula 356, desde que sobre essa matéria tivesse de
pronunciar-se o drgao julgador.

A teor da Stimula 356, o que se reputa nao prequestionado
é o ponto indevidamente omitido pelo acérdao primitivo sobre

7,

o qual “ ndo foram opostos embargos declaratérios ”. Mas, se
opostos, o Tribunal a quo se recusa a suprir a omissao, por
entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte.

II . Proventos de aposentadoria : Constituicao, art. 40, § 4
regra de paridade com os vencimentos do cargo correspondente
que tem precisamente o sentido de dispensar que a lei estenda
ao inativo em cada caso, o beneficio ou vantagem que outorgue
ao servidor em atividade: logo, quando incide, o dispositivo
constitucional ilide a aplicagdo da Saumula 339”.

(RE 214.724, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira

Turma, DJ 6.11.1998)

“AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO. 1.  SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO  PROVISORIA. MEDIDA
PROVISORIA 1.587/1997, CONVERTIDA NA LEI 9.651/1998.
EXTENSAO AOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 2. NATUREZA DA VANTAGEM.
CONTROVERSIA DECIDIDA A LUZ DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € firme
no sentido de que as vantagens de natureza genérica,
concedidas ao pessoal da ativa, sdo extensiveis aos aposentados
e pensionistas, em nome do principio da isonomia, nos termos
do § 8° do art. 40 (na redagao anterior a EC 41/2003) da Magna
Carta.

2. A discussao acerca da natureza juridica de parcelas
remuneratorias devidas a servidores publicos é de indole
eminentemente infraconstitucional.

Agravo regimental desprovido”.
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(AI-AgR 802.545, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma,
DJe 21.3.2011)

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PARIDADE
DE VENCIMENTOS POR MEIO DE DECRETO.
GRATIFICACAO INSTITUIDA POR LEI ESTADUAL.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. SUMULA 280
DO STF. EXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
CONSTANTE DOS AUTOS. SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO.

I O acoérdao recorrido dirimiu a questdo dos autos com
base na legislacdo infraconstitucional local aplicavel a espécie.
Inadmissibilidade do RE, ante a incidéncia da Siimula 280 do
STF.

IT - Para se chegar a conclusao contraria a adotada pelo
acérdao recorrido, necessario seria o reexame do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos, o que atrai a incidéncia
da Stimula 279 do STF.

III Esta Corte possui entendimento no sentido de que a
regra da paridade de vencimentos (art. 40, § 8° da CF/8S,
redacdo anterior a EC 41/2003) dispensa a exigéncia de edicao
de lei para estender ao inativo, em cada caso, o beneficio ou
vantagem outorgada ao servidor em atividade.

IV - Agravo regimental improvido”.

(RE-AgR 601.225, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe 17.9.2010)

De se ver, no caso da paridade remuneratoria de servidores ativos e
inativos a que fazia referéncia o art. 40, § 8° (na redacao anterior a
Emenda Constitucional 41/2003), é o proprio texto constitucional que, a
luz do principio da isonomia, estabelece que serao extensiveis aos
aposentados e pensionistas as vantagens concedidas aos servidores em
atividade.

Nao ha falar, portanto, em auséncia direito a paridade em virtude de
inexisténcia de lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que cuide de reajuste de remuneragao de servidor publico.
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3. Da reestruturacao da carreira dos servidores ativos do extinto DNER
no Plano Especial de Cargos do DNIT

A Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, criou o “Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres [ANTT], a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios [ANTAQ] e
o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes [DNIT]” e, ao
mesmo tempo, determinou a extingdo do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem — DNER, em seu art. 102-A, in verbis:

“Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam
extintos a Comissdo Federal de Transportes Ferrovidrios -
COFER e o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem -

DNER e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de
Transportes - GEIPOT”.

A referida lei criou, ainda, quadro de pessoal especifico da ANTT, da
ANTAQ e do DNIT, absorvendo, pois, os servidores ativos que
integravam os quadros do DNER e do Ministério dos Transportes.
Salientou, ainda, que a absor¢ao supramencionada deveria ser feita
mediante redistribuicao do cargo (arts. 113 e 113-A).

Ainda segundo a mencionada lei, o Ministério dos Transportes
possuia o encargo pela pagamento dos inativos e pensionistas advindos
do DNER (art. 117).

E dizer, a lei que criou o DNIT estabeleceu a possibilidade de que
servidores que anteriormente ocupavam cargos do DNER pudessem ser
absorvidos aos seus quadros. Da mesma forma, servidores antes jungidos
ao DNER poderiam ser reaproveitados nos quadros da ANTAQ e da
ANTT.

Por sua vez, foi editada a Lei 11.171, de 2 de setembro de 2005, que,
instituindo novo plano de carreiras do DNIT, promoveu reajustes
remuneratorios, bem como reestruturacdo das carreiras, reorganizando e
reclassificando cargos.
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Obviamente, os servidores ativos egressos do DNER, submetidos a
aludida reestruturacdo de carreiras e reajustes remuneratdrios, passaram
a gozar das vantagens e privilégios inerentes as novas carreiras.

Como ja antecipei, a garantia da paridade remuneratdria a que fazia
referéncia o art. 40, § 8° (na redacao anterior a Emenda Constitucional
41/2003) é formulagao, no proprio texto constitucional, de regra a luz do
principio da isonomia.

Para assegurar, portanto, aos aposentados e pensionistas do DNER o
direito a paridade, é preciso cogitar, tio somente, o seguinte — ante a
autoaplicabilidade da regra constitucional ora em exame: a) existéncia de
lei que confira aos servidores ativos determinada vantagem ou beneficio
remuneratorio; e b) natureza juridica dos privilégios deferidos aos
servidores da ativa.

Em suma, para garantir-lhes o direito, é suficiente que se verifique se
os servidores aposentados e 0s pensionistas gozariam dos beneficios caso
estivessem em atividade.

Na espécie, nao vejo como nao reconhecer a incidéncia da clausula
constitucional da paridade remuneratdria, nos moldes em que prevista
pela Emenda Constitucional 20/1998, em favor daqueles servidores
aposentados e dos pensionistas do DNER, tendo em vista a possibilidade
inaugurada pela lei de que os servidores ativos deste 6rgao pudessem ser
alocados, por conta de suas atribui¢oes, para o DNIT.

4. Conclusio

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do art. 557 do Cddigo de Processo Civil, para deixar assentado
que os servidores aposentados e pensionistas do extinto DNER fazem jus
aos efeitos financeiros decorrentes do enquadramento de servidores
ativos que, provindos deste 6rgao, passaram a gozar dos beneficios e
vantagens resultantes do Plano Especial de Cargos do DNIT, instituido
pela Lei 11.171/2005.

E o voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Registro dois
aspectos.

O primeiro é que a propria Emenda n® 41, nao bastasse a teoria da
aplicacdo da lei no tempo, ressalvou a situagao daqueles que ja estavam
aposentados. As relagdes juridicas continuaram sendo regidas pelo § 8°
do artigo 40 da Constituigao Federal.

Em segundo lugar, é importante, para saber-se sobre a incidéncia ou
nao desse paragrafo, indagar-se: se os aposentados estivessem na ativa,
seriam beneficiados? Seriam.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E usaram aqui um sofisma de
reenquadramento para poder nao conceder a paridade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O relator explicou

bem: as premissas sao irrefutaveis.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 677.730

PROCED. : RIO GRANDE DO SUL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RECDO. (A/S) : MOYSES FRANCISCO ALVES E OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : LUCIANO ANGELO CARDOSO

INTDO. (A/S) : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, negou provimento ao recurso. Ausentes, Jjustificadamente,
o0 Ministro Celso de Mello, a Ministra Cé&rmen Lucia e o Ministro
Dias Toffoli, que participa da VI Conferéncia Ibero-Americana
sobre Justica Eleitoral, no México, na qualidade de Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral. Presidiu o Jjulgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia.
Plendrio, 28.08.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Vice-
Presidente no exercicio da Presidéncia. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Luiz Fux, Rosa
Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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