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Oficio n. 000012/2025-1T
Brasilia, 25 de agosto de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Raduan Miguel Filho

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
Rua José Camacho, 585 - Bairro Olaria

76801-330 Porto Velho — RO — E-mail: raduan@tjro.jus.br

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA n. 72765/RO (2023/0438596-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
PROC. : 8111875120218220000, 08111875120218220000
ORIGEM

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RONDONIA
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

Senhor(a) Presidente,

De ordem do Exmo Sr. Ministro SERGIO KUKINA, Presidente da Primeira
Turma, comunico a Vossa Exceléncia, para as providéncias necessarias, que julgando o
Recurso em Mandado de Seguranca em epigrafe, originario do writ n°
0811187-51.2021.8.22.0000, impetrado perante o Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia contra ato dessa Presidéncia, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a,
decidiu, em sessao realizada no dia 19 de agosto de 2025, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranga para conceder a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator (EMENTA ANEXA).

A integra do processo podera ser acessada no site do Tribunal
(https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave) mediante o uso da chave de acesso constante no
rodapé deste documento.

Respeitosamente,

Barbara Amorim Sousa Camufa
Assessora da Primeira Turma

Documento eletrdnico VDA49855778 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso III da Lei 11.419/2006
Signata’rio(a): BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA, PRIMEIRA TURMA Assinado em: 25/08/2025 17:31:36

Codigo de Controle do Documento: F875598E-E561-4119-B9D8-5AC33F6F8870

Chave de Acesso: https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave?k=BD6B23EFD872820A2300, valida até 24/10/2025 as 16:55:05
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 72765 - RO (2023/0438596-8)

RELATOR
RECORRENTE

ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: SINDICATO DOS TRABALHADORES NO PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RONDONIA

: DIEGO DE PAIVA VASCONCELOS E OUTRO(S) - RO002013
MARCIO MELO NOGUEIRA - RO002827

: ESTADO DE RONDONIA

: FRANCISCO SILVEIRA DE AGUIAR NETO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS DO PODER
JUDICIARIO. ESTADO DE RONDONIA. ALTERACAO DA
BASE DE CALCULO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. REDUCAO COMPROVADA DA
REMUNERACAO. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. VIOLACAO.

1. Mandado de seguranca constitui via adequada quando a alteragao
legislativa produz efeitos concretos e imediatos no patrimonio dos
servidores, reduzindo efetivamente suas remuneragdes de forma
quantificavel, ndo se tratando de controle abstrato de
constitucionalidade vedado pela Simula 266 do STF.

2. Ha distingdo fundamental entre duas situagdes envolvendo
verbas "propter laborem": extincdo da causa determinante versus
reducdo artificial do quantum remuneratorio.

3. Na primeira hipotese, quando cessam as condigdes que
justificam a percep¢do da verba, sua supressdo ¢ legitima por
desaparecer o proprio fundamento causal; na segunda, quando
persistem as mesmas condi¢des de trabalho mas reduz-se o valor
total da remunera¢do por alteracdo dos critérios de calculo,
configura-se violagdo ao principio da irredutibilidade.

4. A jurisprudéncia do STJ ¢ consolidada no sentido de que a
mudanga da base de célculo de adicionais ¢ legitima, desde que nao
implique reducdo de vencimentos do servidor publico, pelo que,
havendo decesso remuneratério comprovado, ¢ devido o
pagamento da diferenca salarial resultante.

5. Embora a Constitui¢ao Federal utilize o termo "vencimentos", a
orientacdo jurisprudencial emprega o sentido mais amplo de
"remuneragao", vedando-se a reducdao nominal no valor total, ainda
que por alteragdo da forma de calculo de rubrica especifica

(adicionais de insalubridade e periculosidade).
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6. A garantia constitucional da irredutibilidade ¢ autoaplicavel e
independe de regulamentacao infraconstitucional especifica.

7. Servidores que continuam exercendo atividades nas mesmas
condicdes de insalubridade e periculosidade fazem jus a
compensacdo da diferengca remuneratdria para preservar a
integralidade de sua remuneracdo, quando ha redugdo do valor total
nominal.

8. Recurso provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto
pelo Sindicato dos Trabalhadores, Ativos, Inativos, Pensionistas e Transpostos para os
Quadros da Unido, no Poder Judiciario do Estado de Rondonia - SINJUR, contra acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Rondbénia que denegou a seguranca
pleiteada, assim ementado:

Mandado de seguranga coletivo. Servidores Publicos do Poder Judiciario do
Estado de Rondo6nia. Ato da Presidéncia. Alteragao da base de calculo dos
adicionais de insalubridade e periculosidade por meio da Lei Estadual
Ordinaria n. 3.961 de 21/12/2016. Reducdo dos adicionais. Possibilidade.
Instituicdo do auxilio irredutibilidade. Inviabilidade. Beneficio previsto tdo
somente para a categoria dos Policiais Civis do Estado de Rond6nia. Violagao
do principio constitucional da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, da
CF/88). Nao ocorréncia. Seguran¢a denegada. 1. Invidvel ao Poder Judiciario
estender para os servidores publicos de seu quadro o adicional de
irredutibilidade criado para a categoria dos Policiais Civis do Estado de
Rondoénia (art. 3° da Lei Ordinaria Estadual n. 3.961/2016 alterado pela Lei
Ordinaria Estadual n. 4.168/2017), sob pena de estar legislando e violando a
sumula n. 339 e a simula vinculante n. 37, todas do STF, que dispde que “ndo
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”. 2. Os
adicionais de insalubridade e periculosidade sdo verbas de natureza propter
laborem e remuneram o servidor publico em carater precario e transitorio (ou
temporario) e por isso ndo se incorporam a seus vencimentos, podendo ser
reduzidos ou até mesmo suprimidos sem que se tenha violagdo ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos. 3. Seguranga denegada. (e-STJ fl. 284)

O recorrente sustenta que a Lei Ordinaria n. 3.961/2016 garante
adicional de irredutibilidade a todos os servidores publicos do Estado de Rondonia
atingidos por reducdo remuneratdria decorrente da incidéncia normativa da referida lei,
bem como que a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XV, impode a
garantia da irredutibilidade remuneratoria aos servidores publicos da administracao
publica.

Em contrarrazées, o Estado de Rondonia sustenta que: a) o
mandado de seguranca esta sendo usado como controle abstrato de constitucionalidade,

vedado pela Stimula 266/STF; b) os adicionais de insalubridade e periculosidade sdo
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verbas "propter laborem" de natureza transitoria, que ndo se incorporam aos vencimentos
e podem ser reduzidas sem violar a irredutibilidade, conforme jurisprudéncia do STJ; c)
o Tema 41 do STF diz que ndo hé direito adquirido a regime juridico, sendo possivel
alterar a composicao remuneratdria desde que nao haja reducao nominal total; d) deve se
dar interpretacdo restritiva da Lei 3.961/2016, alegando que o adicional de
irredutibilidade foi criado apenas para policiais civis, ndo para todos os servidores, sendo

que sua extensdo violaria as Sumulas 339 e Vinculante 37 do STF.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo provimento

do recurso.

E o relatorio.
VOTO

Adianto que os recorrentes tém razao.

Inicialmente, afasto a alegagdao de inadequacao da via mandamental

sustentada pelo Estado recorrido.

Embora seja certo que o mandado de seguranca nao se presta ao
controle abstrato de constitucionalidade de leis, conforme estabelece a Sumula 266 do
STF, a situagdo dos autos ndao se enquadra nessa vedacdo. Isto porque a alteragdo
legislativa operou efeitos concretos e imediatos no patrimdénio dos servidores
impetrantes, reduzindo efetivamente suas remuneracdes de forma quantificavel e

documentada nos autos.

A propria decisdo administrativa 1mpugnada reconheceu
expressamente que a mudanga na base de calculo resultou em economia mensal de R$
133.129,00 para os adicionais de periculosidade ¢ R$ 436,36 para os adicionais de
insalubridade, evidenciando que ndo se trata de mera discussdo abstrata sobre validade

normativa, mas de lesdo concreta a direitos subjetivos dos servidores.

O acoérdao recorrido, inclusive, fundamentou sua decisao
precisamente na premissa de que as verbas em questdo podem ser reduzidas por sua
natureza "propter laborem", o que confirma o reconhecimento de que houve efetiva

diminui¢ao remuneratoria.

Portanto, ndo se esta diante de impugnacao abstrata da lei, mas de

contestacao aos efeitos concretos por ela produzidos na esfera patrimonial dos servidores.

Superada essa preliminar, destaco que a questdo a ser resolvida ¢
simples de formular, mas complexa de solucionar: quando ha mudanca da forma de
calcular os adicionais de insalubridade e periculosidade dos servidores, reduzindo o valor
total que eles recebem, isso viola a garantia constitucional de que a remuneracdo do

servidor publico nao pode ser diminuida?
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A primeira vista, esta parece ser uma questio resolvida pelos
tribunais superiores. Afinal, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica ja julgaram muitos casos sobre irredutibilidade de vencimentos.

O caso concreto, porém, afasta essa ideia.

No presente processo, todas as partes envolvidas - o sindicato dos
servidores, o Estado de Rondonia, o Tribunal de Justica local e até mesmo o Ministério
Publico Federal - citam julgados semelhantes do STJ, mas chegam a conclusdes

divergentes.

Essa divergéncia de interpretacdes me convenceu de que ¢
necessario esclarecer como o Superior Tribunal de Justica enxerga essas situagdes. Por
isso, vou buscar explicar de forma didatica as diferentes hipoteses que costumamos
enfrentar, com o objetivo de deixar mais claro quando a redugcdo de verbas
remuneratorias ¢ permitida e quando ela viola a Constituigao.

Para a adequada solugdo da controvérsia, temos que estabelecer
uma distin¢do juridica que € essencial para a correta compreensdo da jurisprudéncia
consolidada desta Corte Superior sobre verbas de natureza "propter laborem" e sua

relacdo com o principio da irredutibilidade remuneratoria.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, longe de
apresentar contradi¢des, tem aplicado de forma coerente e sistematica uma distingao
fundamental entre duas situagdes juridicamente diversas que envolvem verbas
remuneratérias vinculadas ao exercicio de atividades especificas. Esta diferenciagdo, que
constitui verdadeiro marco interpretativo, permite harmonizar a natureza transitoria das
verbas "propter laborem" com a garantia constitucional da irredutibilidade, sem gerar

conflito entre principios igualmente relevantes do ordenamento juridico.

A primeira situacdo refere-se aos casos em que as condi¢des fatico-
juridicas que fundamentam a percepgao da verba "propter laborem" efetivamente cessam,
Isso acontece quando, por exemplo, ocorre: a eliminacdo das condi¢des insalubres ou
perigosas do ambiente de trabalho; a mudanga de funcdo que elimina a exposicdo aos
riscos; a alteracao das atribui¢des do cargo que afasta o exercicio da atividade especifica;
ou mesmo a aposentadoria e outras circunstancias que rompem definitivamente o nexo
causal entre a atividade exercida e o fundamento que justifica o pagamento da vantagem

remuneratoria.

Nesta primeira hipotese, a extingdo da rubrica constitui ndo apenas
prerrogativa legitima da Administragdo, mas verdadeira imposicdo do principio da
legalidade, pois, em carater exemplificativo, seria logicamente contraditorio exigir o
pagamento de adicional de insalubridade quando ndo had mais insalubridade, ou de
adicional de periculosidade quando cessou a situagdo de perigo.
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A extingdo da causa determina, necessariamente, a extingao do
efeito, sem que tal circunstancia configure violagdo ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, precisamente porque nao ha redugdo propriamente dita, mas sim adequagao

da remuneracao a nova realidade fatica do exercicio funcional.

E exatamente neste contexto que, conforme ja decidiu a Primeira
Turma do STJ, "esta Corte orienta-se no sentido de que 'as vantagens pecunidrias de
natureza propter laborem remuneram o servidor publico em carater precario e transitorio
€ por isso ndo se incorporam a seus vencimentos nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percep¢do na aposentadoria, podendo ser reduzidas ou até mesmo
suprimidas sem que se tenha violacdo ao principio da irredutibilidade dos vencimentos'
(RMS 37.941/SP, 1* T., Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJe 04.02.2013)." (AgInt no
RMS n. 47.128/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
21/3/2017, DJe de 3/4/2017).

Contudo, situagdo diversa se configura quando o servidor mantém
inalteradas todas as condigdes que justificam a percepcdo da verba "propter laborem" -
permanecendo exposto aos mesmos riscos, exercendo idénticas atribui¢des e submetido
as mesmas circunstancias extraordindrias de trabalho, etc -, mas passa a receber valor

monetario inferior em razdo de alteracao legislativa na forma de calculo da vantagem.

Nesta segunda hipotese, que ¢ precisamente a que se verifica nos
autos, ndo se constata qualquer modificacdo no elemento causal que fundamenta a
percepcao da verba, mas apenas uma redugao artificial do quantum remuneratorio a partir

do emprego de manipulagdo dos critérios de calculo.

Esta distingdo ¢ crucial porque, enquanto na primeira situagdo ha
efetiva desaparicdo da razdo de ser da vantagem, na segunda hipotese mantém-se
integralmente o fundamento juridico para sua percepg¢ao, alterando-se apenas o valor

pecuniario correspondente.

Consequentemente, a primeira situagao nao configura reducao de
vencimentos, mas sim adequagdo logica entre causa e efeito, ao passo que a segunda
caracteriza inequivoca diminui¢ao do patrimoénio remuneratorio do servidor quando a
modificagdo do calculo da rubrica (adicional, gratificagdo, parcela...) implica reducao

nominal da remuneragdo do agente publico.

O proprio Superior Tribunal de Justica hd muito j& reconheceu esta
distingao fundamental, ao decidir que "desde que nao implique reducdo de vencimentos,
a mudanca da base de célculo do adicional de insalubridade ndo representa ofensa a
direito adquirido", mas, "na espécie, todavia, a alteragdo acarretou decesso remuneratorio
aos recorrentes, pelo que ¢ devido pagamento da diferenca salarial resultante”" (REsp n.
379.517/PR, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 6/6/2006
, DJ de 26/6/2006, p. 185).
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Esta decisao paradigmatica evidencia que o critério determinante
a0 ¢ "prop " i i , mas sim a ocorréncia ou

nao de efetiva reducdo remuneratoria.

No mesmo sentido, esta Corte ja assentou que "a mudanca da base
de calculo do adicional de insalubridade ndo representa ofensa a direito adquirido, sendo
legitima, desde que ndo implique redugdo de vencimentos do servidor publico" (RMS n.
36.117/R0O, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/4/2013, DJe
de 26/4/2013), ratificando que a legitimidade da alteracao condiciona-se a preservagao

do valor nominal da remuneragao.

Desta forma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo
apresenta contradicdo alguma, mas sim coerente diferenciagdo entre situacoes
juridicamente distintas: quando hé extingdo da causa que justifica a percep¢ao da verba
"propter laborem", sua supressdo ¢ legitima porque desaparece o proprio fundamento
para sua existéncia. Todavia, quando persiste a causa mas reduz-se artificialmente o
valor por meio de alteracao dos critérios de calculo, reduzindo a remuneragao, configura-
se violacdo indireta ao principio da irredutibilidade de vencimentos, exigindo-se a

compensacao da diferenga para preservar a integralidade remuneratoéria.

No caso dos autos, € incontroverso que os servidores do Poder
Judiciario de Rondonia continuam exercendo suas atividades nas mesmas condigoes de
insalubridade e periculosidade que justificavam a percepcdo dos respectivos adicionais
antes da alteracdo legislativa. Nao houve qualquer modificagdo no ambiente de trabalho,
nas atribuicdes funcionais ou nas circunstiancias que fundamentam o pagamento dessas

verbas.

A Unica alteracdo operada foi na forma de célculo, que reduziu o
valor total percebido pelos servidores, conforme demonstrado pelos dados técnicos
apresentados nos autos.

Importante registrar que, embora a Constituicdo Federal utilize o
termo "vencimentos" no art. 37, XV, a orientagcdo jurisprudencial tem empregado o

sentido mais amplo de "remuneracao", conforme ja decidiu esta Corte:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
IRREDUTIBILIDADE. REDUCAO DE VENCIMENTOS NAO
OBSERVADA. AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM O
ENTENDIMENTO DO STIJ.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que o servidor publico ndo tem direito
adquirido a regime juridico, sendo-lhe assegurada pelo ordenamento
constitucional patrio apenas a irredutibilidade de vencimentos, ndo havendo
impedimento de que a Administragdo promova alteragdes na composicdo dos
seus vencimentos, retirando vantagens, gratificagdes e reajustes, absorvendo-
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as em outras parcelas, ou, ainda, modificando a forma de célculo de
determinada rubrica, desde que ndo acarrete decesso do valor remuneratorio
nominal.

2. O que se veda € a redu¢do nominal no valor total da remuneragéo, ¢ nio de
uma das verbas que compdem a aludida remuneragdo separadamente
considerada, como é o caso da Parcela Constitucional de Irredutibilidade,
criada justamente para evitar a reducao no valor total dos vencimentos.

3. Recurso Ordinéario ndo provido.

(RMS n. 65.371/BA, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2/3/2021, DJe de 1/7/2021.) (grifos acrescidos)

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, também ja assentou que
"a Let Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que
alterou a forma de célculo de gratificagdes ¢, consequentemente, a composi¢cdo da
remuneragdo de servidores publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988,
por dar cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneragdo" (RE 563.965,
julgado na sistematica da Repercussdao Geral [Tema 41]), evidenciando que o parametro

constitucional abrange a remuneracao do servidor, ndo apenas o vencimento basico.

Neste contexto, torna-se desnecessario examinar se a lei local que
criou a gratificagdo de irredutibilidade (Lei Estadual n. 3.961/2016) se aplica ou nao
especificamente aos servidores do Poder Judiciério, porquanto, por outro fundamento - o
constitucional -, eles merecem receber rubrica que assegure o valor nominal da
remuneragdo. A garantia constitucional da irredutibilidade ¢ autoaplicavel e independe de

regulamentacao infraconstitucional especifica para produzir seus efeitos.

O argumento sustentado em contrarrazdes, no sentido de que a
extensao do adicional de irredutibilidade aos servidores do Judiciario violaria as Sumulas
339 e Vinculante 37 do Supremo Tribunal Federal, ndo merece prosperar. Isto porque
nao se trata de criar novo beneficio ou aumentar vencimentos com base em isonomia,
mas sim de dar efetividade a garantia constitucional expressa, que veda a redugao da

remuneragdo dos servidores publicos.

A aplicagdo da garantia constitucional da irredutibilidade nao
constitui atividade legislativa atipica do Poder Judicidrio, mas sim o exercicio regular da

fun¢ao jurisdicional de fazer valer os comandos constitucionais.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO para conceder a ordem de seguranca e determinar que o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia:

a) implante Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
destinada aos servidores que fazem jus aos adicionais de insalubridade ou periculosidade,
calculada pela diferenca entre o valor que seria devido pela sistematica anterior e o valor
efetivamente pago pela nova base de célculo, devendo tal vantagem: a.l) ser paga

mensalmente enquanto o servidor continuar exercendo atividades que justifiquem os
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referidos adicionais; a.2) cessar automaticamente quando o servidor deixar de fazer jus
aos adicionais de insalubridade ou periculosidade por qualquer motivo; a.3) ser

(gradualmente) absorvida por aumentos remuneratérios até sua completa extingao;

b) pague as diferencas remuneratorias devidas desde a impetragao
do mandado de seguranga até a efetiva implementa¢do da vantagem prevista na alinea
anterior, aplicando-se corre¢do monetaria e juros conforme o Tema 905 do STJ até a
vigéncia da Emenda Constitucional 113/2021, e a partir desta data, a taxa SELIC para
ambos 0s encargos.

Custas na forma da lei.
Sem condenacdo em honorarios.

E como voto.
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